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Az Europai Unié versenyszabalyozasa a kutatas-
fejlesztés és az innovacio szolgalataban a
csoportmentességi rendszereken keresztiil

Pelle Anita'

A tanulmdny az EU versenyszabdlyozdsdnak egy specidlis aspektusdt mutatja be. Mig a ver-
senypolitika fOszabdlyként tilt minden megdllapoddst és Osszehangolt magatartdst, amely a
verseny korldtozdsdra irdnyul, tovdbbd fészabdlyként tiltja az dllami tdmogatdsokat, amelyek
nem minden piaci szerepld szdmdra nyitott modon keriilnek megitélésre, az utobbi idében a
Bizottsdg és a Tandcs elfogadott olyan jogszabdlyokat, amelyek abba az irdnyba mutatnak,
hogy ez a szigoru szabdlyozdsi keret bizonyos esetekben mégis tesz engedményeket. Ezt alap-
vetden a csoportmentességi rendszerek biztositjdk, amelyeket mind a vdllalati magatartdsok,
mind pedig az dllami tdmogatdsok szabdlyozdsdban bevezettek.

A csopotmentességi rendszereken beliil — tobbek kozott — a kutatds-fejlesztés és az in-
novdcio tdmogatdsa is megjelenik kiilonbozd jogszabdlyokban és ajdnldsokban. Ezek koziil
kiemelendd a 2659/2000. szdmii bizottsdgi rendelet a kutatds-fejlesztési megdllapoddsokrol,
valamint a 994/1998. szdmii tandcsi rendelet az dllami tdmogatdsok teriiletén a csoportmen-
tesség bevezetésérdl, tobbek kozott a kutatds-fejlesztés teriiletén, melyet tobb bizottsdgi dllds-
foglalds is kiegészit. A technologia-transzfer megdllapoddsokra vonatkozoan az EU verseny-
szabdlyozdsa legutobb a 772/2004. szamii bizottsdgi rendeletben hozott jogszabdlyt, a Lisz-
szaboni Cstics ota pedig az dsszeurdpai érdekeket szolgdlo piaci magatartdsokrol szolo bi-
zottsdgi dlldsfoglalds az, amely kitér az innovdcio tdmogatdsdra az Europai Kutatdsi Térség
létrehozdsa és az e-Eurdpa fejlesztése témakorokon keresztiil.

Kulcsszavak: versenyszabdlyozds, K+F és innovdcio-tamogatds, Eurdpai Unio

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unid versenyszabdlyozdsa olyan koherens és konzisztens rendszert al-
kot, amelynek alapjait a Romai Szerz6dés fektette le 1957-ben, s amely azdta alap-
elveiben, szabdlyozasi teriileteiben és keretrendszerében nem véltozott. Véltozott
azonban az egyes részteriiletek szabalyozdsanak szintjén. Jelen tanulmdny azt kivéan-
ja attekinteni, hogy az EU versenyszabdlyozasdban — kiiléndsen annak utébbi évek-
ben végrehajtott véltoztatdsaiban — hol jelenik meg a kutatds-fejlesztés és az innova-
ci6 tdmogatdsa, illetve hogy ezek az 4j irdnyok mennyiben jelentenek véiltozdsokat a

! Pelle Anita, egyetemi tandrsegéd, SZTE Gazdasdgtudomanyi Kar, Pénziigyek és Nemzetkozi Gazda-
sagi Kapcsolatok Intézete, Vilaggazdasdgtani és Eurépai Gazdasagi Integraciés Szakcsoport (Szeged)
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versenyszabdlyozas kezdetektél fogva fennallé rendszerében. Az elsédleges jog-
anyagban el8szor az 1986-ban elfogadott, és 1987-ben hatalyba 1épett Egységes Eu-
ropai Okményban taldlunk konkrét utaldst arra vonatkozéan, hogy a K6zosség in-
tézményeinek Ossze kell hangolniuk a kutatas-fejlesztési célokat a versenypolitika-
val.? Ezt az 4ltalanos érvényii elvet alkalmaztik azutdn a késGbbi masodlagos jogal-
kotédsban. E jogszabdlyokat az aldbbiakban nagyvonalakban ismertetjiik.

Az EU versenyszabdlyozasa alapvetGen két teriiletre oszthatd: a véllalati ma-
gatartasok feliigyeletére és az dllami tdmogatdsok szabdlyozdsdra. A vallalati maga-
tartdsok feliigyelete tovdbbi hdrom alteriiletre osztédik: a kartelltilalomnak, a gazda-
sagi er6folénnyel vald visszaélés tilalmanak, valamint a vallalati egyesiilések ellen-
rzésének teriileteire. E16bbi kettnek jogi keretét az alapszerzGdés,” mig az utébbiét
egy tandcsi rendelet* adja meg. A hdrom teriilet koziil a tovabbiakban csak a kartell-
tilalommal foglalkozunk, mivel erre az egy alteriiletre vonatkozéan beszélhetiink a
K+F és innovacié vonatkozdsdban mentességekrdl. Az dllami tdmogatdsok szabi-
lyozaséanak is az alapszerz6dés jelenti a jogi kereteit. A Rémai Szerzddés (djrasza-
mozas utdni) 81., a kartelltilalomrdl szol6 cikkelyének 1. bekezdése azt mondja,
hogy f6szabalyként tilos a vallalatok kozti minden olyan Osszehangolt magatartas,
amely a verseny korldtozasara irdnyul,” de a 87., az allami timogatdsokkal kapcsola-
tos cikkelyben olvashat6 f6szabdly is hasonld szigortisdggal tilt minden olyan dllami
tdmogatdst, amely nem a piac minden szerepl§je szamdra nyitott mddon keriil meg-

P’

2 Egységes Eurépai Okmany 130f(1) bekezdés: ,,A Kozosség célkitlizése, hogy erlsitse az eurdpai ipar
tudoményos és technoldgiai alapjait, és 6sztondzze nemzetkozi versenyképességének fejldését.” va-
lamint (3): ,,E célok megvaldsitasa sordn kiilonos figyelmet kell forditani a kutatds és technoldgiai fej-
lesztés terén végzett kozos erGfeszités, a belsd piac megteremtése és a kdzos politikdk — kiilondsen a
verseny- és kereskedelempolitika — végrehajtdsa kozotti kapcsolatra.”

A Roémai Szerz&dés és az azt mddosité szerzédések (eddig: Egységes Eurépai Okmany, Maastrichti
Szerz6dés, Amszterdami Szerz&dés, Nizzai Szerzddés).

* A 2004. mdjus 1. el6tt 1étrejott fuzidkra a 4064/1989. szamd, mig a 2004. mdjus 1. utdniakra a
139/2004. szamu tandcsi rendelet érvényes.

> Rémai Szerzédés 81(1) bekezdés: ,,A koz0s piaccal Osszeegyeztethetetlen és tilos minden olyan vél-
lalkozdsok kozotti megdllapodds, véllalkozdsok tdrsuldsai dltal hozott dontés és Osszehangolt magatar-
tas, amely hatdssal lehet a tagdllamok kozotti kereskedelemre, és amelynek célja vagy hatdsa a kozos
piacon beliili verseny megakadélyozasa, korldtozdsa vagy torzitasa, igy kiillonosen:
a) a beszerzési vagy eladdsi drak, illetve barmely egyéb iizleti feltétel kozvetlen vagy kozvetett rog-
zitése;
b) a termelés, az értékesités, a miiszaki fejlesztés vagy a befektetés korldtozdsa vagy ellendrzése;
c¢) a piacok vagy a beszerzési forrasok felosztdsa;
d) egyenértéki tigyletek esetén eltérd feltételek alkalmazdsa az iizletfelekkel szemben, ami 4ltal
azok hétranyos versenyhelyzetbe keriilnek;
e) a szerz8dések megkotésének fliggbvé tétele olyan kiegészitd kotelezettségeknek a masik fél ré-
sz€r6l torténs viéllaldsatol, amelyek sem természetiiknél fogva, sem a kereskedelmi szokdsok
szerint nem tartoznak a szerz6dés targyahoz.”
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itélésre.® Ezt a két egyértelmiien tilté rendelkezést egészitik ki bizonyos engedmé-
nyekkel a '90-es évek mdsodik felében bevezetett ugynevezett csoportmentességi
rendszerek. Az engedmények alapjat a 81(3) és 87(3) bekezdések adjik.” Vagyis a
versenyszabdlyozds hagyomanyosan neoklasszikus alapokon nyugvé rendszere mar
eleve is lehet6séget teremtett fejlesztéspolitikai megfontoldsok érvényesitésére
(Rodgers—McCullogh 2000).

A csoportmentesség azt jelenti, hogy a kategorikusan tilt6 keretszabalyok nem
— vagy Udjabb szabdlyokkal egyiitt — vonatkoznak az egyébként a rendelkezés hatdlya
ald esd, bizonyos szempontbdl egy csoportot alkotd esetekre. A csoportmentesség
elmélete nem nélkiil6z minden ellentmondést. Azt a dilemmat tiikr6zi, hogy vajon a
verseny minden dron val6 fenntartdsa, vagy bizonyos versenykorldtozé magatarta-
sok megengedése szolgélja-e inkdbb a gazdasdg és a tarsadalom érdekeit? A kérdés
megvélaszoldsa kétségteleniil szubjektiv intuiciot is igényel, és kiillonboz6 értékitéle-
tekbdl kiindulva kiilonboz6 valaszokat kaphatunk, a tiltds és megengedés hatarvona-
lainak meghuzaséardl nem is beszélve. Az EU intézményei az elmult években mind-
azondltal megprobéltdk a csoportmentességi rendszerek jogszabdlyi alapjait megte-
remteni.

6 Roémai Szerz6dés 87(1) bekezdés: ,,Ha e szerz6dés masként nem rendelkezik, a k6z0s piaccal Ossze-
egyeztethetetlen a tagdllamok 4ltal vagy dllami forrdsbdl barmilyen formédban nyujtott olyan timogatds,
amely bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben részesitése altal torzitja a
versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.”

Roémai Szerz6dés 81(3) bekezdés: ,,Az (1) bekezdés rendelkezéseinek alkalmazasatol azonban el lehet
tekinteni az olyan esetekben, amikor

- a vallalkozdsok kozotti megallapodds vagy megéllapoddsok csoportja;

- a vallalkozdsok tarsuldsai dltal hozott dontés vagy dontések csoportja;

- az 0sszehangolt magatartds vagy dsszehangolt magatartdsok csoportja

hozzdjarul az aruk termelésének vagy forgalmazasanak javitasahoz, illetve a miszaki vagy gazdasagi
fejlédés elomozditdsdhoz, ugyanakkor lehet&vé teszi a fogyasztok méltanyos részesedését a beldle ere-
d6 elénybdl anélkiil, hogy:

a) az érintett vallalkozdsokra olyan korldtozdsokat rona, amelyek e célok eléréséhez nem nélkiiloz-
hetetlenek;

b) lehet6vé tenné ezeknek a vallalkozdsoknak, hogy a kérdéses druk jelentSs része tekintetében
megsziintessék a versenyt.”

valamint 87(3) bekezdés: ,,(3) A koz0s piaccal 6sszeegyeztethetének tekinthetd:

a) az olyan térségek gazdasigi fejlédésének elémozditasdra nyujtott timogatas, ahol rendkiviil ala-
csony az €letszinvonal vagy jelentSs az alulfoglalkoztatottsag;

b) valamely koz0s eurdpai érdeket szolgdlé fontos projekt megvaldsitdsdnak eldmozditdsdra vagy
egy tagillam gazdasdgdban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére nyujtott timogatas;

c) az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejlédését elémozdité tdmogatds,
amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hitrdnyosan a kereskedelmi feltételeket a ko-
z0s érdekkel ellentétes mértékben. (...);

d) a tdmogatds olyan egyéb fajtdi, amelyeket a Tanics a Bizottsdg javaslata alapjan, minGsitett
tobbséggel hozott hatdrozatdval hataroz meg.”
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1.1. Villalati magatartdsok szabdlyozdsa

A Kkartellek szabdlyozdsa terén egyes esetek vizsgalata (pl. Banque Nationale de Pa-
ris — Dresdner Bank, 1996, Volkswagen — Audi, 1998) utdn az Eurdpai Bizottsdg
kimondta, hogy megenged bizonyos kartelleket, és ezeknek a hatdrait a kdovetkezdk-
ben jeldlte ki: az olyan megéllapoddsok, amelyek a termelést vagy értékesitést els-
segitik, illetve amelyek a technoldgiai fejlédést szolgdljak, pozitiv megitélés ald es-
hetnek, beleértve egyes szektordlis egyezményeket (pl. autdgyartds, biztositds) vagy
bizonyos horizontdlis és vertikdlis megallapoddsokat (pl. a technoldgia-transzfert
el6segits licencia-szerzddések, kutatds-fejlesztési és specializdciés megéllapoddsok,
franchise szerz6dések) (EC 2004a).

1.2. Az dllami tdmogatdsok szabdlyozdsa

Az 4llami tdmogatdsok tekintetében pedig — bir kordbban is 1éteztek mentességet
ad6 kategériak® —, az alapszerzédés rendelkezéseinek megfeleld értelmezése érdeké-
ben az Eurdpai Unié Tandcsa 1998-ban elfogadott egy rendeletet egyes horizontalis
allami tdmogatisoknak az alapszerz6dés tilté rendelkezései al6li mentességére vo-
natkozéan (EC 1998). E rendelet értelmében csoportmentességet kaptak a kis- és
kozépvallalkozdsi tdmogatdsok, tovabbd a kutatds-fejlesztési, kornyezetvédelmi,
foglalkoztatasi-képzési, regiondlis és az Un. dsszeurdpai érdeket szolgdlé tdmogata-
sok. A tovdbbiakban ezen jogszabdlyoknak a K+F tdmogatdsokra és az innovicidra
vonatkozd elemeit ismertetjiik, rimutatva arra, hogy hatdlyba l1épésiik milyen 1j szi-
neket hozott az EU versenyszabdlyozdsdnak kordbban sokkal kevésbé arnyalt palet-
tdjéra.

2. A K+F és az innovacié tamogatasa a vallalati egyiittmiikodések szabalyoza-
saban

A villalati egyiittm{ikodések terén a *90-es évek mdsodik felében két olyan unids
jogszabdly keletkezett, amely bevont a csoportmentesség rendszerébe vdllalatok ko-
zotti, a K+F-et és az innovéciét tdimogatd egylittmiikodési megéllapodasokat. Az
egyik a 2659/2000. szami bizottsagi rendelet’ a kutatas-fejlesztési megallapoddsok-
r6l, a mésik pedig a 240/1996. szdmu bizottsdgi rendelet a technoldgia-transzfer

¥ Lasd Rémai Szerz6dés 87.(2) és (3).

? Az Eurdpai Unié jogalkotdsdban mind a Tandcs, mind a Bizottsdg alkothat rendeleteket. Az, hogy egy
rendelet bizottsdgi, és nem tandcsi, nem azt jelenti, hogy kevésbé fontos vagy jelentds, hanem altaldban
azt, hogy olyan technikai jellegii jogszabdly, amelynek végrehajtdsa elsGsorban a Bizottsdg appardtusian
beliil foly6 szakmai munkdt érinti, és kevésbé az EU (dllampolgarainak, véllalatainak) egészét. A feje-
zetben szerepld két bizottsdgi rendelet is az alapszerz6dés bizonyos (fentebb ismertetett) versenyszaba-
lyozési cikkelyeinek értelmezését konnyitd jogszabdlyok, melyeket a Versenyiigyi F&igazgatdsig
,»haszndl” az egyes konkrét esetek vizsgalatakor.
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megallapoddsokrdl, melyet 2004. mdjus 1-i hatéllyal felvaltott a 772/2004. szamu
bizottsagi rendelet. Az aldbbiakban ezen jogszabélyok témdnk szerinti legfontosabb
elemeit ismertetjiik.

2.1. Kutatds-fejlesztési megdllapoddsok'

A villalati K+F megéllapoddsok terén jelenleg egy bizottsdgi rendelet van érvény-
ben, melynek érvényességét a torvényalkotok 2010. december 31-ig hatdroztdk meg.
A jogszabdlyt kettds kovetelmény hivta életre: egyrészr6l a verseny védelme, mas-
részrol a K+F jogi biztonsdga. Mind tudjuk, mindketts sziikséges a K+F-vezérelt pi-
acgazdasag fejlédéséhez. A rendszer legnagyobb fesziiltségét ezért éppen az okozza,
hogy ,.két fontos piacgazdasédgi alapelv iitkdzik 6ssze benne, a piaci verseny szabad-
sdganak és a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogoknak a védelme” (Torok 1999, 491.
0.). A jogszabdly tehdt akkor tekinthetd ,,jonak”, ha az engedélyezett K+F egyiitt-
miikodés eredményei feliilmiiljak annak versenytorzitd hatdsat. Ennek biztositdsa
érdekében a jogszabdly szdmos szigoru feltételhez koti az engedmény megadasat.
Ezek koziil a legfontosabbak:

- a megdallapodds nem korldtozhatja a felek egyéb tevékenységeit (akar egyéb

K+F terén),
- afelek szabadon és egymadstdl fiiggetleniil felhasznalhatjdk az egyiittm{ikodés
eredményeit,

- a megéllapodds semmilyen mddon nem korldtozhatja az eredmények felhasz-
ndlasat a felek részér6l a megallapodds lejarta utén,

- a megéllapodds nem korldtozhatja vagy nem irdnyozhatja el az output vagy
az értékesités mennyiségét,

- az egyiittmlikodés nem irdnyulhat drak fixalasara,

- amegallapodds eredményeképpen nem csorbulhat a fogyaszt6 valasztasi lehe-
tésége,

- az egyiittmiikddés nem irdnyulhat a piacok felosztasara és

- az egyiittmiikodésnek piaci igények kielégitésére kell irdnyulnia.

Lathat6, hogy a mentesség megaddsdnak korldtozdsara bevezetett feltételek
azt kivanjak biztositani, hogy a megdllapodds valéban K+F megdllapodds legyen,
kizardlag a kozos K+F eredményeinek elérését é€s kamatoztatdsat szolgdlja, és egyéb
szokasos kartell-elemeket ne tartalmazzon. A mentesség fGszabalyként legfeljebb 7
évig érvényes, versenytarsak egyiittmiikodése esetén csak abban az esetben, ha
egyiittes piaci részesedésiik kisebb, mint 25 szdzalék (versenytdrsak egyiittmikodé-
sére egyébként a jogszabdly végig tovabbi szigorit6 rendelkezéseket tartalmaz, ezzel
is kivédend$ a pusztidn piactorzitd céllal, de K+F egyiittmiikodésbe ,,csomagolva”
1étrejovd megallapoddsok mentességét).

0A fejezetben ismertetett jogszabalyt 14sd EC (2000).
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A jogszabdly logikdja szerint ha egy vallalati K+F megallapodas megfelel a
kovetelményeknek, automatikusan mentességet kap az alapszerz6dés kartelltilalom-
ra vonatkoz6 rendelkezése aldl. A jogszabdly-alkotdk azonban ilyen formdban még
nem taldltdk elég ,biztonsdgosnak™ a rendszert, ezért bizonyos esetekben mar mii-
kodd, eredetileg mentességet kapott megédllapodasoktl a mentesség visszavonhatd.
A mentesség visszavondsdnak legfontosabb, a verseny védelmét el6térbe helyezd
kritériumait roviden ismertetjiik. A jogszabdly értelmében megadott mentesség visz-
szavonhato, ha

- a megéllapodds nagymértékben akaddlyozza kiils6 harmadik felek K+F tevé-
kenységét,

- a megéllapodds nagymértékben akadalyozza kiilsé harmadik felek hozzajut-
sét a kutatis-fejlesztés eredményéhez,

- a felek objektiv akaddlyok hidnya ellenére nem haszndljdk ki a K+F eredmé-
nyeit és

- akifejlesztett termék piacdn nem megfeleld a verseny.

2.2. Technolégia-transzfer megdllapoddsok'

A vallalati technoldgia-transzfer megallapoddsokat 2004. méjus 1-ig a 240/96. sza-
mu bizottsagi rendelet szabdlyozta, melynek érvényességét a K+F megallapodasok-
rél sz6l6 rendelethez hasonléan 10 évben hatiroztdk meg, tehat legkésébb 2006.
marcius 31-ig kellett feliilbirdlni, és j jogszabalyt alkotni. A feliilbirdlat azonban
2004 elsé felében — az EU versenyszabdlyozasanak szdmos 1ényeges teriiletét érintd
jogszabdlyi reformok kapcsdn — megtortént, igy jelenleg mér egy Uj bizottsagi rende-
let, a 772/2004. szami van érvényben.'> A régi rendelet — csakiigy, mint a K+F
megallapodasokrdl szold jogszabdly — részletes feltételekkel kezdddik. Ezek koziil
kiemelésre érdemesnek tartjuk azt, hogy a rendelet hatdlya ald csak olyan megélla-
podésok tartoznak, amelyek két fiiggetlen (tulajdonosi korrel rendelkezd) fél kozotti
szerz6désen alapulnak. Az ilyen megallapoddsokra a mentesség fészabalyként leg-
feljebb 5 évig érvényes, termelési licencia esetén kevesebb, mint 20 szdzalék, terme-
1ési-értékesitési licencia esetén kevesebb, mint 10 szdzalék egyiittes piaci részesedés
mellett, amely két év alatt legfeljebb egy tizeddel nShet. A mentesség korldtozasa és
mar megadott mentesség visszavondsa a fentieken kiviil a K+F megallapoddsokhoz
teljesen hasonl6 esetekben fordul eld.

Az 1j rendelet — amelynek hatédlyba 1épésével a régi hatdlyat veszti — mar alap-
vetéen abbdl indul ki, hogy a technoldgia-transzfer megéllapoddsok éltaldban nove-
lik a gazdasdgi hatékonysigot és a versenyt azaltal, hogy csokkentik a K+F tevé-
kenységek parhuzamossdgait, ugyanakkor alapjaban véve 6sztonzik a véllalati K+F

A fejezetben ismertetett jogszabalyokat lasd EC (1996) és EC (2004c).
12 Az uniés jogalkotdsban egyébként nem szokatlan jelenség, hogy a jogszabédlyok végén érvényességi
id6szakot hatdroznak meg, melynek van egy hatdlyba 1épési €s egy hatalyvesztési id6pontja.
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tevékenységeket, eldsegitik az innovicio sziiletését és terjedését, és végsd soron erd-
sebb versenyt eredményeznek a termékpiacokon. Az udj rendelet a megéllapoddsok
korét is sz€lesitette: a hagyomdanyos szabadalmi és know-how licencia-szerzddések
mellett a tervezési-modellezési jogokra és a szoftver-szabadalmi jogokra is kiterjed.
A rendelet a relevadns piacon vald részesedés mentességet adé felsd hatarat is bovi-
tette: versenyzd villalatok kozotti megdllapodds legfeljebb 20 szdzalékos, nem-
versenyzd vallalatok kozotti megallapodds legfeljebb 30 szdzalékos piaci részesedés
esetén automatikus mentességet élvez. A mentesség korlitozasanak és a mar meg-
adott mentesség visszavondsanak szabdlyai 1ényegiikben nem véltoztak. A rendelet
2014. aprilis 30-ig érvényes, azonban a régi rendelet értelmében mentességet élvezd
megallapoddsokra 2006. marcius 31-ig tovabbra is annak szabalyai az irdnyaddak.

3. A K+F és az innovaci6 tAmogatasa az allami tamogatasok szabalyozasaban

Az 4llami tdmogatdsok szabdlyozdsdban is megtaldljuk a csoportmentesség rendsze-
rét. Csakdgy, mint a véllalati magatartdsok szabdlyozdsinak esetében, az alapot itt is
a Romai Szerz8dés megfeleld, engedményekre lehetdséget biztosité bekezdése ad-
ja."’ Azonban azt is elmondhatjuk, hogy az 1998-ban elfogadott, az alabbi fejezetben
ismertetett jogszabaly megsziiletése el6tt a kozosségi versenyszabdlyozdsban az 4al-
lami tdmogatdsok aldli kivételek nem voltak rendszerbe foglalva, a mentességi kate-
gdbridk definidldsa csak itt tortént meg. Bar ez a rendelet csak egy keretjogszabaly, az
egyes kategdridkra vonatkozé részletes szabdlyozds még nem sziiletett meg, igy azt
csak bizottsagi allasfoglalasok egészitik ki, amelyek nem kotelezd erejiek, inkdbb a
szabdlyozas jovbeli ttjat vazoljak.

3.1. A csoportmentesség bevezetése egyes horizontdlis dllami tamogatdsokra™

A rendelet preambulumaiban megfogalmazott célok koziil kiemeljiik, hogy az Euré-
pai Bizottsag kotelességének érzi, hogy — a tagallamokkal egyiittmiikodve — folya-
matosan figyelemmel kisérje azok tdmogatdsi rendszereit, illetve hogy ezekre vonat-
kozéan folyamatosan fejl6dd jogi szabdlyozast érvényesitsen. A rendelet ezen cé-
loknak megfelel, amennyiben egyes dllami timogatdsokra bevezeti a csoportmentes-
ség rendszerét. A mentességi kategoridk a kovetkezdk:

- kis- és kozépvallalkozdsoknak nyujtott timogatdsok,
- K+F tdmogatasok,

- kornyezetvédelmi tdmogatdsok,

- foglalkoztatési és képzési tdimogatdsok és

- regiondlis timogatdsok.

" Lasd Rémai Szerzsdés 87(2) és (3).
A fejezetben ismertetett jogszabalyt 14sd EC (1998).
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A tdmogatds vizsgédlatakor minden kategéria esetében elsGsorban a tdimogatas
céljat, a kedvezményezettek korét valamint a tdmogatds mértékét kell figyelembe
venni. Lathatjuk tehdt, hogy a K+F tdmogatasok bekeriiltek az dllami timogatdsokon
beliili csoportmentességi kategoridk kozé.

3.2. Kutatds-fejlesztési dllami tdmogatdsok"

Kotelezd erejli rendelet hijdn a K+F céld dllami tdmogatisokra vonatkozéan csak
bizottsagi ajanlasokbdl indulhatunk ki. Ezek a Romai Szerz6dés 130(f) cikkelyére,
valamint a mar sokszor emlegetett 87(3) bekezdésre hivatkoznak. Amikor az Eur6-
pai Bizottsdg a 87(3) bekezdés alkalmazdsat vizsgalja K+F céld dllami tdmogatasok-
ra, a kovetkezé megkiilonboztetést teszi a K+F jellege szerint:

- alapkutatas,

- ipari kutatgs,

- prekompetitiv kutatds (termék, eljards vagy szolgdltatds kifejlesztése az ipari
kutatisok eredményei alapjan).

Az alapkutatds éltaldban kozfinansziroz4su (non-profit) felsGoktatdsi és kuta-
tdsi intézményekben valdsul meg, ezek éllami tdmogatdsa nem versenyellenes,
amennyiben az eredmények a Kozosség egész teriiletén diszkrimindcidé-mentesen
elérhet6k. A nyilt tendereken keresztiil tdmogatott kutatdsok hasonléképpen nem
mindsiilnek versenyellenesnek.

Egyéb esetekben a K+F céld dllami tdmogatdsokat a Bizottsdg egyenként
vizsgélja, melynek sordn a projekt jellegét, a versenytorzitd hatast és a tagallamok
kozti kereskedelemre gyakorolt hatdst veszi figyelembe. Irdnymutaténak egy tabla-
zatot haszndl az egyes esetek vizsgalatakor (1. tablazat).

Amennyiben egy projekt ipari és prekompetitiv kutatdsi elemeket egyarant
tartalmaz, a tdmogatdsi hatdrokat a projekt jellege szerinti silyozds szerint veszik
atlagoljak. Extra szdzalékpontok adhatok a maximdlis tdmogatdson beliil a kovetke-
z0kre:

- kis- és kozépvallalatok tAmogatdsa (10 pont),

- elmaradott régidba juttatott timogatas (5-10 pont)

- az Eurdpai Unié K+F keretprogramjdn beliil megvaldsul6 projekt (15 pont),

- hatdron atnyudld egyiittmiikodést tartalmazé projekt (25 pont) és

- nemzeti K+F politikdk koordinaldsdra irdnyuld transznaciondlis projekt (10
pont).

s

A bizottsagi allasfoglalast legkésébb 2005. december 31-ig feliil kell vizsgél-
ni. Az agrarszektorra kiilon szabalyozds érvényes, amely az EU-nak a WTO-n beliili
kotelezettségvallaldsdn alapul.

5 A fejezetben ismertetett allasfoglalast lasd EC (2002).
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1. tabldzat A megengedett maximalis timogatdsi ardny K+F projektek allami finan-
szirozasa esetén (szazalék)

. P . . Prekompetitiv
Tamogatas tipusa Ipari kutatas Kutatés
Megval6sithatésdgi tanulmany 75 50
Projektfinanszirozas 50 25
Feltételes maximum 75 50
Kozosségi érdeket szolgalo projektek 75 50
Maximadlis tdimogatds EU-tagéllami k6z6s finan- 75 50

szirozas esetén
Forrds: EC (1998).

3.3. Osszeurdpai érdekeket szolgdlo dllami tdmogatdsok'®

Az ,,0sszeurdpai érdek” fogalma a bizottsagi allasfoglaldsokban 1996-ban jelent
meg el6szor, amit 2001-ben ujrafogalmaztak az 1j (lisszaboni) célok érdekében.
Alapvet6 cél az Eurdpai Unidn beliili tdrsadalmi és gazdasdgi kohézi6 erdsitése, va-
lamint az eurdpai gazdasdg versenyképességének javitdsa. Mindazonaltal a 2001-es
dllasfoglalds is megfogalmazza, hogy az dsszeurdpai érdekek koncepcidja dllanddan
valtozik, ezért folyamatos feliilvizsgélatra szorul.

Az Osszeurdpai érdekeket szolgdlé dllami timogatdsok is a Romai Szerz6dés-
ben lefektetett versenyszabdlyozds hatdlya ald esnek, amennyiben befolydsoljak a
tagdllamok kozti kereskedelmet. A bizottsdgi alldsfoglalds — mds, fentebb mar is-
mertetett mentességi kategdridkhoz hasonléan — csak annyit fogalmaz meg, hogy az
ilyen tevékenységek allami tdimogatdsa akkor nem tilos, ha a célok teljesiilésébdl fa-
kadé eldnyok feliilmuljdk a versenykorlatozdsbdl fakadé hatranyokat. Noha a tagél-
lamoknak van mozgdsteriik abban a tekintetben, hogy mit nyilvanitanak dsszeurdpai
érdeket szolgdld tevékenységgé, a bizottsigi dllasfoglaléds felsorol néhdnyat, melyet
a lisszaboni célok mentén fogalmaz meg, ezek a kovetkez8k:

- transz-eurépai hédlézatokat létrehoz6 programok,
- az Burdpai Kutatasi Térség megteremtése,

- fogyasztévédelmi politika,

- informécids tarsadalom.

Témank szempontjabdl az Eurépai Kutatdsi Térség létrehozdsanak timogatdsa
érdekes, ezért az aldbbiakban roviden ismertetjilk az ezzel kapcsolatos legfrissebb,
még az Eurépai Unid hivatalos lapjaban, az Official Journal-ben sem kozolt irdny-
vonalakat.

16 A fejezetben ismertetett llasfoglaldst 1asd EC (2001).
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3.3.1. Az Eurépai Kutatasi Térség'’

A bizottsigi dlldsfoglalds abbdl indul ki, hogy bar a k6zosségi K+F keretprogramok
évtizedek 6ta miikodnek, mégsem mondhaté el, hogy létezne kdzos eurdpai K+F po-
litika. Az eurdpai K+F hatékonysdga rdaddsul elmarad globdlis versenytarsainak ha-
sonld teriileten nyujtott teljesitményétSl. Ennek érdekében Eurépai Kutatdsi Térsé-
get kell 1étrehozni. A cél érdekében a tagdllamok és az Eurdpai Unié tdmogathatjak

a kovetkezd tevékenységeket:

- ,,centres of excellence” 1étrehozasa (virtualis is),
- virtualis laboratériumok létrehozasa,

- tagéllami kutatdsok koordinacidja,

- K+F szervezetek egyiittmiikodésének segitése és
- koz0s eurdpai szabadalom kifejlesztése.

4. Osszegzés

Osszességében megallapithatjuk, hogy a versenyszabalyozas szigort, alapjaiban év-
tizedek 6ta véltozatlan rendszere képes engedményeket tenni egyéb eurdpai gazda-
sdgi-tarsadalmi célok teljesiilésének biztositdsara, sét, erre a jogi alapot mir a Rémai
Szerz6dés is biztositotta. Az ilyen célok kozé tartozik — és nyer egyre nagyobb jelen-
téséget — a kutatas-fejlesztés és az innovacio elGsegitése, timogatisa. A szabdlyozasi
kornyezet igyekszik az egyre inkdbb tudés- és technoldgia-alapi gazdasig 4ltal ge-
nerélt kihivasoknak folyamatosan megfelelni. A csoportmentességi rendszerek *90-
es évekbeli bevezetésével — tobbek kozott — a K+F tevékenységeket és az innovaciot
el6segits véllalati egylittmikodések és dllami tdmogatdsok terén is mentességek szé-
les kore érvényesithetd a versenyszabdlyok aldl. Azt is lathatjuk azonban, hogy a
mentességek (folyamatosan fejl6dd) rendszere is szigord szabalyokhoz kotott, a ver-
seny védelme mint az EU versenyszabdlyozasaban tovédbbra is elsddleges prioritas
érvényesiilése érdekében.
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