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Az egységes belspiac alakulasa magyar néégpontbdl

Somosi Sarolta

A ,régi” és az ,0j" lisszaboni stratégianak mar smés elemzése készllt. Részben a kivalté
okokat vizsgalva, részben a kritikdkat megfogalmamszben, pedig a stratégia altal érin-
tett szektorokat és azok tijBsi lehefségeit vizsgalva. A dokumentumokat olvasva ugy ta-
laltuk, hogy talan olyan érthétokokbdl, mint az egységes ldgiéaci szabalyozas egyébként
is megfigyelhét feldaraboldédasa, konzisztencigjanak és talan efdmsségének hianya
miatt, ezzel a terilettel kevéshé foglalkoztaksszhboni stratégia kapcsan az utébbi évek-
ben. Egyfell érthety a jelenség alakulasa, hiszen az egységes g egyre noveky
szerteagaz0 szabalyozasi kort Olel fel, mékfahga a bel§ piaci stratégia/koncepcio is az
Egységes Eurdpai Okmany ota kicsit kifulladni l&tsilasrészt viszont érdemesnek tartjuk a
témat legalabb annyira, hogy egy rovid attekintégijtsunk a lisszaboni stratégia egységes
belss piacra kifejtett hatsarol.

Jelen dokumentummal célunk, hogy altalaban meglimgga lisszaboni stratégia
hatasat az egységes hefsiacra, illetve képet adjunk arrél, hogy Magyarodig milyen po-
ziciot képvisel az unio jéjét is befolyasold bedspiac szerves vagy inkabb iranyitott(?) fej-
I6désében.

Kulcsszavak: lisszaboni stratégai, egységesshmisc

1. Bevezetés

A bels) piaci szabalyozassal és teljesitménnyel mar csakiaz&ndemesnek tartjuk
foglalkozni, mivel ekként azonositjdk az unids versenyhatraajztkesének egyik
lehetséges madjat. Bleent tehat egy rovid — nem teljes &6¢ attekintést szeret-
nénk nyujtani az egységes lefsac eddigi szerepél jelentségébl és a piac mai
allasarol.

1.1. Visszatekintés — Torténet 19%11992-ig

A ROmai Szerédés alapjan az Europai Gazdasagi K6zosség alapitéinak azieur6pa
piacok integracioja volt a legkorabban kinyilvanitott céljgkdxds piac és a gazda-
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A tanulmany az OTKA K/63619.2006 szamllisszaboni stratégia 2005-20@8mi projektjének ta-
mogatasaval késziilt.
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sagi és monetéris unid, mint integraciés fokozatok kialakitds#ttak a tovabbi
europai egyuttriikodés és fefildés feltételeit. A Szebréssel eldsorban a vamok és
az egyéb kereskedelmi korlatok lebontasan keresztil igygkemegvaldsitani a
szabadabb kereskedelmet és igy az eurdpai gazdasagi noveledésbilitast. A
kezdeti elképzelés szerint csupan a vamok és mennyisédiokadak eltorlése 12
éven belll egy torésektmentes piacot eredményezhet. Ehhez azonban sziikség volt
arra, hogy az integraciot belélra koz6s, majd betspiac oldalarél is megkdzelit-
sék. EbBI kifoly6lag a piaci integraciéo masik oldalat, az egysegel$ piac kiala-
kitasat is céluliizték ki, hiszen ezen keresztil valésulhatott meg a négy @&ryez
aruk, személyek, szolgaltatadsok #lset— szabad aramlasa.

Annak ellenére, hogy az éldépcsfok, a vamunid létrehozasadicelstt,
1968-ra megtortént, a kdvetkelepések — a Kbzos Piac és az egyseges$ pas —
mar joval nehézkesebbndintek. Tébb évnyi stagnalas és a Cockfield-jelentés utan
a jogalkotok egy Fehér Konyvben (CEC 1985) fogalmaztdk megéablointegra-
cio ellen hato tényéket. Ebben a Fehér Konyvben az egységes lpie |étreho-
zasa hataridejének 1992-t hatéroztdk meg. Az Eurdpai K6zossamgets@ya hivta
fel a figyelmet a hidnyossagokra a négy szabadsag témyteggvalosulasa terén.
Ajanlasaikat csak az Egységes Eurépai Okmannyal vezb&ék986-ban, am ez
kétségtelenil lendiletet adott a piaci integracidnak, hiazeagységes bélgiac
kiépitésének terve ezzel g€nt névlegesen is bekerllt azéelleges joganyagba.

1.2. Az egységes bélpiac 1992 utan

A nyolcvanas évek végén a B&lfiaci Stratégia elinditdsaval (Single Market
Programme — SMP) az akkor egyréssbben mutatkozo ,eurd-szklerdzisként” elhi-
resllt jelenségre kivantak reagalni. A program céljaddiz hogy az 6sszes, akkor
még a négy tényézszabad mozgasa ellen haté megmaradt nem vandgjeldigi-
kai, pénzugyi és technikai — akadalyt eltoroljék 1992-re.

Az emlitett akadalyok kikliszdbdlésével, a termelékenységkedése, ala-
csonyabb koltségek és arak miatt bekovetlsrikturalis valtozasok révén jelést
jOléti szinvonal ndvekedésre szamitottak. Bar érzékelheigy a Bel§ Piaci Stra-
tégia hatasara medph a verseny az Unid piacain, mégis az egységes piacléerme
kenységre gyakorolt hatdsa nem ért el nagy attérést és a mai napigagéara.

A Belss Piaci Stratégia altal kinalt Uj lelisEgek — a méretgazdasdgossag és a
racionalizalas kihasznélasa — révén Eurdpa-szerte csokkenseny klasszikus ér-
telemben vett hatékonysaga, azaltal, hogy bizonyos szektorokban martdqjs
oligopolisztikus szervezeti formak féfltek ki. Ennek eredményeként a kdzdsséqi
versenyszabdalyozas addigi rendszerét is ndsgették azzal, hogy elfogadtak a fu-
ziokontrollrdl sz6l6 1989-es szabalyozast. Egy masik elem, asmitén a Bels
Piaci Stratégia regionalis konvergencia ellenében haté hoz@margrették volna
valamelyest kiegyenliteni, a regionalis politika szélesebb &fikalmazasa lett.
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A belss piac ténylegesen egységes, kozosségiishijivdése, illetve a kon-
cepcid tovabbvitele a kilencvenes évek etgj@egallini latszik, illetve a lendilet
mintha aldbb hagyott volna. A jogalkotok, ugwt, ismét visszatérnének a kezdeti
mdbdszerhez, hogy a stratégiai belépési korlatokat a versenlyszdisdn, mig az
operativabb szabdlyozast a ldetermelési és kereskedelmi szabalyok egységesité-
sén, részletes jog- és szabvanyharmonizacion keresztil kivannak dségual

Fejlddés a négy szabadsag terén kulon-kilon figyélhedg az elmalt 6
szakban. Erre lehet példa a tdbbihez képest mar szintetekiésrrott aruk szabad
mozgasa, vagy akar a tovabbi liberalizacidisegiteni szandékoz6 szolgaltatasi
iranyelv tervezete, mely méltan valtja ki a szakembéek szélesebb kbzdnség ér-
deklbdését is. Hrelépések szektordlis tekintetben is sziletnek olyan miésok-
kal, mint példaul amilyen a Pénzlgyi Szolgéaltatdsok Akcidtatulgozasa és elfo-
gadasa, ami miatt ezt a szektort mar a Bolkestein-digektem is érinti (Pelle—
Somosi 2006).

Osszességében, minden hianyossaga ellenére pozitiv fejleméimpedjuk le
a bel$ piac eddigi nikddését (CEC 2002). A teljesség igénye nélkul a fogyasztokra
nézve kdzvetlen hatassal jart tobbek kdzott az, hogy széleseghetgas mitsédi
termékek és szolgaltatasok valasztéla.tagorszagok nomindlis arszinvonaldban
pedig kozeledés tapasztalhatd, amit az arak szorasamakzéfiére hasznalt mutatd
jelents csokkenésével lehet illusztralni. Ez az 1985-0s 21,4 sz&alkkO8-ra
14,4 szazalékra mddosult (ECOSTAT 2003). Az EUROSTAT statizsikerint
2001-ig volt ténylegesen éreztidirkonvergencia az EU15-6k és az akkori tagjel6l-
tek kozott. Azéta ismét kissé tavolodtak az arak. 2001 és 2004t kigyobb mér-
tékben csokkent az arak szérasa az EU15-6n belll (5 szazp|éhkikdla teljes Uni-
Oban (4 szazalékkal). Ez nemcsak a kelet-k6zép-eurdpai oksadgnvergenciaja-
nak megtorpanasabdl, hanem részben az eurd beveitt@stihet, mert az euro-
z6naban nagyobb mértékben (10 szazalékkal) médkdtkl az orszagok kozotti
arszinvonalak szérasa (Baksay 2006).

2. Az egyseéges beilspiac és a lisszaboni stratégia

Minden nehézsége, tokéletlensége és hidnyossaga ellenére a 20¢¥kbaimonban
kozzétett EInbkségi nyilatkozat, melyet az ,eredeti” bdmmi stratégianak is ne-
vezhetiink a ,szinte teljesen kiépitett” egységesshaimcot — tobbek kdzo6tt a mar
véghez vitt monetaris integracio és az akkor még targyl@dizisban 1€, eljovend
keleti svités mellett — mint az unié jéjét elsre mozdito és kedvéen befolyasolo
erdsséget emliti (EC 2000).

2 Az uniés allampolgarok 80 szazaléka véli (igy, hadyel$ piac eredményeként javult a magas émin
sédi termékek valasztéka, 67 szazaléka pedig a kokdbalat mirhségjavulasanak tényét is megmr
tette (ECOSTAT 2003).



Az egységes bélpiac alakulasa magyar néaonthol 121

Az eredeti célokeléréséheazonban mar a bélpiac kiteljesitését, mint az
altalanos stratégia fontos részét nevezi meg, az informéigadalom, a K+F és
innovacio fejlesztése és a strukturalis, szocidlis reforésok ndvekedésté@hozdi-
té6 makroszini gazdasagpolitikai egyutiikodés mellett. A lisszaboni stratégiat
megfogalmaz6 EIndkségi Nyilatkozat tartalmazott tovabbéggséges beispiacra
vonatkozéan iranyelveket, illetve teéket, Ugymint a belspiac tovabbi fejlesztése
bizonyos szektorokban, piaci liberalizacié tovabbvitele, illetve@zségesen alkal-
mazott versenyszabdlyozas, amely |éhéetteszi a vallalkozasok kiszamithatébb
miikddési korilményeinek megvaldsulaséat adelacon stb. (EC 2000).

Az utdbbi évek felismerése, hogy Eurdpa hatranya a versenytarsaipezt
és kudarca a lisszaboni célok teljesitésében a makrogazdesagnyképesség
komplex mutatoéiban is tetten érbietMég a legfejlettebb tagallamokban is alacso-
nyabb az innovacio és a K+F kiadasok mértéke, ezaltal a tapadarsadalom ki-
alakitasa is késik. A termelékenységi hatrany egyre ndeekszik a 21. szazad ele-
jén (Palankai 2005). Sziikség van a nemzeti szinten megvalosiktusitis refor-
mokra, illetve a belspiac szintjén a tényépiacok rugalmasabba tételére.

2.1. A Belg Piaci Stratégia van a lisszaboni stratégiaért vagy forditva?

Gacs és szebrarsai (2004) szerint a lisszaboni stratégia a Gazdasalfionetaris
Unié megteremtése Gta az Unid legnagyobb jékddi akcidja, s bizonyos szem-
pontbdl logikus folytatasa az egységes piac megteremtésérfekyatnatban vald
részvétel a tagorszagok vedietés szakéfit egyarant stratégiai gondolkodasra,
konzisztens munkéra, gyakori nemzetkdzi megmérettetésre keéiyss alkalmat
ad rendkivul hasznos nemzetkdzi tapasztalatcserére.

A Belss Piaci Stratégia (SMP) ugyanakkor az egyik legjobb példadagagi
novekedésre és a foglalkoztatatisra jékeihatasu lisszaboni tipusa reformra. Mo-
dellezéssel bebizonyosodott, hogy ha nem lett volna SMP 1992 és 2002 Kazott, a
kor a GDP mintegy 1,8 szazalékkal, a foglalkoztatottsag 1zaletkal alacso-
nyabb értéket mutatott volna 2002-ban, mint egyébként.

2.2. Az U] lisszaboni stratégia

A lisszaboni stratégia 2000. évi meghirdetése utan néhany évitiritgyhogy az
Eurdpai Tanacs egy olyan megalapozatlan koncepciérdl dontott, geaséjgel ki-
vitelezhetetlen és igy 6hatatlanul a feledés homélyaba mertiNatet. Az Eurdpai
Unio ebtt &llo, a vildggazdasagi kérnyezétielentked és a belulfl is mindinkabb
fokoz6dd kihivasok — a népességnovekedés cséezrdencija, az eléregiethr-
sadalmak — miatt azonban a tagallamok nem vallalhattak, hogyckéda konyvel-
jék el a stratégiat, és — mintha mi sem toértént volna —témkvés feledésbe mertil-

3 Az eredeti célok szerint az Uni6 a vilag legverdepesebb és legdinamikusabbans#jltudasalapt
gazdasagava kellene valnia, amely képes a tolibbajunkahely, illetve a nagyobb méit&zocialis
kohézid révén egy fenntarthaté gazdasagi ndvekedésr
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jon. A félidében sziletett Kok-jelentés és a mar emlitett kdrnyezetnag hatasara
2005-ben a tagallamok a folyamat atalakitasara, majd Ujraédité&s nyitotta téte-
|ére szavaztak.

A kezdeti elképzelések sikertelenségének okaira épafpgalmazas indoka-
ira, illetve az atalakitas jébeni eredményességi kilatasaira jelen irdsunkbafi-a sz
kebb téma adta keretek miatt nem térnérik ki.

2.3. Az () lisszaboni stratégia az egységesdpiac fényében

Altalaban elmondhatjuk, hogy jobban 6sszpontositott célok, szélesebtidkéa-
dalmi bevonas és tamogatottsag, illetve raciondlisabb itatkiek révén fogalmazo-
dott meg az ,0j” lisszaboni stratégia. A stratégiabaiizkitt célok elérése érdekében
tortérd makro- és mikrogazdasdagi, valamint foglalkoztatasi igéhkt megtervezése
és végrehajtasa éllegesen a tagallamok feladata maradt. A k6zosségi szinten ki
alakitott integrélt névekedési és foglalkoztatasi tmutatdgtott koordinacié mod-
szerével élve csupan eligazitast nydjt a nemzeti politikdk égiktlszamara.

A kdzosségi dontéshozok az egységesohgilsc mind nagyobb kiteljesedésé-
ben latjdk a lisszaboni stratégia jobb, az atfogé gazdasdgglétkoztataspolitikai
menetrend minél teljesebb megvaldsulasat (EC 2000, EKB 2005). Ennkklirde
az alabbi kulcsfontossagu javitando teriletekre koncentraln&izditsag kiemelt
prioritast tulajdonit a belspiac kiteljesitésének és a szabdalyozasi kdrnyezet javita
sanak, mivel ez a két legfontosabb politikai-jogi eszkdz a ateligek teremtésére
€s Eurdpa nbvekedési teljesitményének javitdsara. Ez kétotkentalik ossze:

- [Egyrészt a tagallamoknak javitaniuk kell a megléwios jogszabalyok al-
kalmazéséan. (A nem megfdidkljesitményre kébb hozunk fel példakat.)

- A mar meglég szabalyok kovetkezetes alkalmazdsa mellett a masikiypozi
hatassal jar6 eszkoz a jobb szabalyozas lehetne.

A LiS alapjan az egységes piac megvalositdsélemedhetetlen reformok a
kovetked teriileteken tovabbra is kiemelt figyelmet érdemelnek: szolgsdtatéde-
ralizacidja, a pénzligyi szolgaltatasok piaca, a k6zos kodéa#tolarsasagi addalap
és a kozosségi szabadalom.
beraliziciéja, ami a bdisiaci irAnyelvek mind jobb atvételével teljesedhet ki. Ta-
nulmanyt készitettek a lisszaboni stratégiahoz mar jobban &&thelgaltatasok Ii-
beralizaciéjanak kézéptavu hatdsaival kapcsolatban. A modeihsa szolgaltatok
szabad telephelyvalasztasa és a szolgaltatasok nyujtasantdniagddozotti libera-
lizacidja az 6sszes GDP-t mintegy 0,6 szazalékkal, a kagtatast pedig 0,3 szaza-
lékkal ndvelné a K6zbsség atlagaban (CEC 2005b). A szolgalaz@zat volt fele-
16s majdnem minden Uj munkahelyért, amely 1997 és 2002 k6zo6tt az Unifdean 1é
jott. Ma a szolgaltatasok az EU termelésének 70 szazabdak ki. E szolgaltata-

4 Errol teljesebb és részletesebb képet Gacs (2005)ytanybbdl szerezhet az érdedd.
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sok nyujtdsanak szabadda tétele serkentené a ntvekedést dalkmAtagast. Az
,Uj” lisszaboni stratégia szerint, ha a szolgaltatdszagtelszabadulna, ténylegesen
600 000-rel tébb Uj munkahelyet lehetne létrehozni. Ezen belll csupan ayyiénzi
piacok liberalizacidja és integracidja — kdzép-, ikehosszi tdvon — nagyjabdl 0,5
sz&zalékponttal csokkentheti az eurdpai vallaladlkekoltségeit, ami hosszitavon
korulbelll 1,1 szazalékos novekedést idézhetaeGDP és 0,5 szazalékos noveke-
dést a foglalkoztatottsag szintjén (CEC 2005b).

Az Unib a termékpiaci integracio lassulasavék szembe. Az ipari termékek
hatarokon ativél kereskedelme stagnalni latszik: 2001-ben csak 2,5 szazhlékka
nétt, majd 2002-ben 0,3 szizalékkal csdkkent. Raadasul a fentebb liatt ok
miatt az Unio tertletén az arak az utobbi 6t-hat évbenmadr igazodnak olyan
mértékben egymashoz, mint a léefsac el$ évtizedében. A hatarokon atitrdbe-
fektetések szintén alacsony szinten vannak, és még mindigkt@ technikai, szab-
vany jelledi akadaly az aruk szabad mozgasidt §CEC 2004).

Amennyiben a versenyt akadalyoz6 térieAgazatonként kertilnének at-
vizsgalasra, akkor lathatnank, hogy tobb a versenyképessépmsrihol stratégiai
fontossagu intézkedés meghozatalat a politikai akarat hiasgéjh. igy példaul az
olyan reformok, mint a k6z6sségi szabadalmak, a szakképekstdgrése az Unid
terlletén, a szellemi tulajdonjog alkalmazasa, illetkerszolidalt kézods alap meg-
hatarozasa a cégek nyereség utani addzaséeiilenég mindig hianyoznak, ezaltal
is lassitva a betspiac tovabbfefidését (CEC 2004).

Az uniés szinten megnyilvanulé vallalati versenyképesspesiéséhez el-
s6dleges fontossagu az adopolitikai torzulasok kikiiszobolése, tewgileten elre-
Iépés tapasztalhat&lfogadasra kerilt egy adécsomag, melynek célja & Ipdei
torzulasok kikliszobolése. Egy masik példa az anyavallalatokléngvallalatok
kozotti osztalékokra alkalmazand6 adézéasi rendszer megvédisatahely oly mo-
don tortént, hogy a kéts adozast és a hatarokon ativievékenységeket akadalyo-
z6 addzasi szabalyokat hatalyon kivil helyezték (CEC 2004).

Az Unio versenyképességének fenntartasad@sidése érdekében elengedhe-
tetlen a bels piacon egy €fs, kdvetkezetes versenypolitika fenntartasa. E terileten
torténtek ebrelépések, killdndsen az allami tamogatasok atlagos szhtjéikken-
tésében (amely ugyiniik, hogy a GDP 0,7 szazaléka korul stabilizalodik), tovabba,
hogy az allami tAmogatasok most mar a horizontélis célékdedulnak. A Tanacs-
nak is sikerilt politikai megegyezésre jutnia a vallaflsmk 6sszefonddasanak el-
lensrzésédl (fuzidkontroll) sz616 jogszabalyi csomagrél (CEC 2004).

3. Atagéllamok teljesitménye az egységes bélgiacon
A bels piac minden j6tékony és sajnos egitkebb piacon akar versenyhatranyt is

okozd szabdlyaval egytt is csak akkor teljesedhet ki, reupai szinten elfoga-
dott jogszabalyokat valamennyi tagallam eredményesen veégildjtja végre. Az
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atvételi folyamat eredményeinek nyomon koévetése és széméstka tagorszagok
kozott az egyittiikodés és a verseny sajatos kombinaciojat eredményezte.

Az elmult években a lisszaboni stratégia eredményeinek nydihatésére,
értékelésére szamtalan forum és mechanizmus alakut lkigmagasabb sziintés
legatfogdbbb mérési mechanizmus az Eurdpai Tanacs tavaszi iléséfidik,
amelyre minden évben a Bizottsag beszamolo6t készit a lissZalyamat etreha-
ladaséarol Ez alapveten az Atfogd Gazdasagpolitikai Iranymutatasok (Broad Eco-
nomic Policy Guidelines — BEPG) teljesitési beszamoléjarmgialkoztatasi Irany-
elvekre és a Tanacs altal elfogadott strukturalis mutatiszé&lemzésére épil (Gacs
és szergtarsai 2004).

Ezen kivll azonban még szamtalan beszamolé létezik a kitdalobter-
vekrdl, és sziletnek kuldnféle eredménylistak is tovabbi mutatoszampjan. Pél-
daul a Bels Piac kiépitésének (Internal Market Scoreboards), az innotgxci@tén
elért ebrehaladasnak, a szocidlis kohézidés célok megvaldsitdsan&kszitla Bi-
zottsag a tagorszagokra lebontott eredménylistgjat. E retéeinos fliggetlen kuta-
téintézet maga is értékeli a lisszaboni eredményekets(Easzekgarsai 2004). A
mutatdszamok alapjan késéilemzetkozi eredménylistdk egy-egy jol kdrtlhatarol-
hato terlleten, kvalitativ mutatok alapjan értékelik é§ail sorrendbe az egyes or-
szagok teljesitményét, példaul az egységes lpteccal kapcsolatos teefidtekin-
tetében. Hasonlé teljesitménytablat kifejezetten a kiinduszdisoni stratégia kap-
cséan is dsszeallitottak.

3.1. A mar érvényben léwunibés belg piaci jogszabalyok atiiltetése a nemzeti jog-
rendszerekbe

Azt kdveten, hogy egy, a belpiac teljessé tételét szolgald valtoztatasban a tagor-
szagok megegyeznek, azt valamilyen masodlagos kdzosségirgagformajaban
teszik kozzé és koteléeé vagy koteled hatély hijan koveteridé. Ezek nemzeti
atlltetéséil a tagorszagoknak kotelegondoskodniuk. A Bizottsag addl idére el-
készitette kulon a belpiac kiépitésének, kilén az innovacié terlletén eléreka-
laddsnak, és kulon a szocidlis kohézios célok megvalositha&aglorszagokra le-
bontott eredménylistajat (Gacs 2005).

Az Eurdpai Tanacs — felismerve a léefsiaci iranyelvek atvételének elhtzé-
daséat — a lisszaboni folyamat keretében azt a it#k ki, hogy 2002 marciuséatol
kezdve lehétleg egy tagorszag se maradjon adds a k6z0sségi iranyébiekrtint
1,5 szazalékanak atlltetésével. Eztokbsazzal a célkizéssel is megtoldottak,
hogy két évnél tdbbet egyetlen irAnyelv nemzeti atllte@sessen. A késlekék:
kel szemben az Unié retorzi6t is alkalmazhat. Amikor aébplacra vonatkoz6
iranyelvek atliltetése egyaltaldn nem hal@degla Bizottsag az EU birésagainal jog-
sértési eljarast indit az adott tagorszag ellen. A di@kthemzeti elfogadtatasa ér-
dekében tett éfeszitések sikert hoztak, hiszen a direktivak atvétalgdentkes
lemaradas 1997 6ta minden tagorszagban fedentcsokkent (Gacs 2005).
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1. tAblazatA bels) piaci irAnyelvek nemzeti jogrendszerekbe tdftatilltetésének
teljesitménye 2006 évkdzben és végén, tagallami bontasban
(1634 irdnyelv tekintetében)

2006. julius 2006. november
Rangsora — Atilltetésre Atiiltetésre
. 2006. novem- Atlltetés _ . .. . Atllltetés .~
Tagallam beri teliesité i varo irany- ., Varo irany-
jesites  hianya Ivek (db) hianya elvek (db)
alapjan (%) elvek ( (%)
Dania 1 0,5 8 0,3 5
Litvania 1 1,2 19 0,3 5
Lettorszag 3 1,5 25 0,5 8
Szlovakia 4 1,4 23 0,6 10
Finnorszag 5 1,5 24 0,7 11
Egyesult Kiralysag 6 1,3 21 0,7 12
Ciprus 7 1,0 17 0,8 13
Lengyelorszag 8 1,4 23 0,9 14
Magyarorszag 9 11 18 0,9 15
Malta 10 2,2 35 1,0 16
Németorszag 11 1,8 29 1,0 17
Hollandia 11 1,5 24 1,0 17
Szlovénia 11 1,2 20 1,0 17
Esztorszag 14 1,4 23 1,1 18
Ausztria 14 1,4 23 1,1 18
irorszag 16 2,0 32 1,2 20
Svédorszag 17 1,4 23 1,3 21
Franciaorszag 18 1,9 31 1,3 22
Spanyolorszag 19 1,7 28 1,4 23
Belgium 20 2,0 32 1,6 26
Cseh Koztarsasag 20 3,0 48 1,6 26
Olaszorszag 22 3,8 62 2,2 36
Luxemburg 23 3,8 62 2,6 42
Gorogorszag 24 3,8 62 2,8 45
Portugélia 25 3,7 60 3,0 49
EU 0sszesen - - - 1,2 -
Forras. CEC (2006) és EKB (2007) béleredménytéblainak adatai alapjan sajat szerkesz-
tés.

Az 1. tablazatbdl kiderul, hogy 2006 juliusaban az atlltetési hiargaz a
nemzeti jogba at nem vett b&lpiaci irAnyelvek szazalékos aranya — 1,9 szazalék,
(amely 0,3 szazalékkal magasabb, mint a 2005 novemberében elé&réAq&lsos
hiany). Ez az elmult évek pozitiv tendenciadinak megtorpaij@gatEnnek magya-
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razatat nem lehet az ,0j” tagallamokra haritani, hiszérilik csupan a csehek,
Malta és Esztorszag nem teljesitette a 1,5 szazalékos értéket.

Az Eurépai Bizottsag legujabb 2007-ben kdzzétettdbpiaci eredménytabla-
ja (1. tablazat) alapjan azonban kijelenthetjik, hogy a tagdlangg soha nem tel-
jesitettek ilyen jol a befspiaci szabalyok nemzeti jogba torééatiltetése terén,
mint a 2006-0s év végén. A nemzeti jogba nem keriilt még atiktetéan bels pi-
aci iranyelvek atlagosan 1,2 szazaléka, amelyek tekintet@berre rendelkezésre
allé hatérid lejart, ez pedig 1,9 szazalékkal alacsonyabb a 2006. juliddihéa
képest (EKB 2007).

3.2. Lisszaboni iranyelvek atiltetése a tagallami jogrendszerekbe 2005 jiniusai

Az Uni6 2005 marciusaig 84 iranyelvet fogadott el a lisszabortégieakeretében.
Mindez nagyobb mértékharmonizaciot és kozos keretszabalyokat kellene, hogy
eredményezzen, melyésiegitené a kozosségi biefsiac megedisitését, fejlesztené a
versenyképességet és a novekedési potencialt. 2003 geaeglyven iranyelvet
kellett volna a tagallamoknak atultetni a gyakorlatba, 2005 juniusaag. 63

A 2. tablazat mutatja az egyes tagéllamok 2005. juniusaigtel@sitményét
ezen a tertleten. Hozz4 kell tennlink a teljesebb kép kedwégyta 2005 félévi al-
las szerint még 20 iranyelv 2 éves atliltetési hatarideje neha.jart

- Akkori allas szerint 20 olyan iranyelv volt, amit még etjgn uniés tagallam
sem Ultetett at a nemzeti gyakorlatba, kdszdarea két éves atlltetési hatar-
id6 kihasznalasanak.

- Ezen irdnyelveket a tagallamok csak nagyon szerény méntéktiagosan
mintegy 58,3 szazalékban vették at.

- Dénia, Malta Finnorszag, Szlovakia és Magyarorszag alkotja@btéls akik
a legjobban teljesitettek (a lisszaboni irAnyelvek 92,1-96,8 Iék&rasették
at), Luxemburg, Gorogorszag €s Belgium a sereghajtok a magul6%8,3-
szazalékos teljesitményével.

- A 84 irAnyelvidl csak 13-at vett at minden egyes tagallam. A 13 iranyavet
alabb lathato 3. tablazat tartalmazza.

Az iranyelvek atvételének elmulasztasa kdzosségi szjiekembsen késlelteti
az Unio olyan terileteinek létfontossagu reformjait, mintdodlldz elektronikus ke-
reskedelem, a postai szolgaltatdsok, a% edsti infrastruktdra csomag, a megujulo
energiak a villamosenergia-piacon stb. (CEC 2004).

4. Az egységes bhelspiac megjelenése a magyar gyakorlatban
Magyarorszag tobbé-kevésbé mar a tarsulasi &tészalairasat koveevekben ré-

szesedett a bélpiac ebnyeilvl és hatranyaibdl egyarant. 2004. majus 1-je utan en-
nek a piacnak mar alanyi jogon is részei lettiink, amely rnedgfielkészilés és né-
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2. tablazatA lisszaboni iranyelvek nemzeti jogrendszerekbe térégiltetésének

teljesitménye 2007. december 21-ig tagéllami bontasban

Tagallam Teljesitmény (db)Rangsor EU25 (%) EU15 (%) EU10 (%)
Belgium 44 23 69,8 69,8 -
Ausztria 57 10 90,5 90,5 -
Ciprus 58 5 92,1 - 92,1
Cseh Koztarsasag 51 17 81,0 - 81,0
Dania 61 1 96,8 96,8 -
Egyesilt Kiralysag 55 13 87,3 87,3 -
Esztorszag 55 13 87,3 - 87,3
Finnorszag 60 2 95,2 95,2 -
Franciaorszag 51 17 81,0 81,0 -
Gorogorszag 42 24 66,7 66,7 -
Hollandia 50 20 79,4 79,4 -
irorszag 56 11 88,9 88,9 -
Lengyelorszag 58 5 92,1 - 92,1
Lettorszag 56 11 88,9 - 88,9
Litvania 58 5 92,1 - 92,1
Luxemburg 38 25 60,3 60,3 -
Magyarorszag 58 5 92,1 - 92,1
Malta 60 2 95,2 - 95,2
Németorszag 51 17 81,0 81,0 -
Olaszorszag 50 20 79,4 79,4 -
Portugélia 54 15 85,7 85,7 -
Spanyolorszag 50 20 79,4 79,4 -
Svédorszag 53 16 84,1 84,1 -
Szlovékia 59 4 93,7 - 93,7
Szlovénia 58 5 92,1 - 92,1
EU 1343 85,3 81,7 90,6

Forras. CEC (2005a) adatai alapjan sajat szerkesztés.

mi atmeneti, alkalmazkodasidditan (az elért versenyképességi pozicidinktél fug-
géen) még teljesebbé teszi a Befsachoz és annakdlyeihez valé hozzaférésin-
ket. Néhany fontos tényt emelliink ki, amelyek jelzik a hazam@agységes béls
piac hatdsaként mar érzékethés varhaté valtozasokat.

- Magyarorszag uniés orszagokba iranyul6 exportja 1992-ben még céak-az
szes kivitel 32,2 szazalékat érte el, ugyanez 2000-ben mar 75 szazaidkot te
(ECOSTAT 2003);

- a magyar makrogazdasag szempontjabdl szintén & fals tagozédast segi-
tette, hogy 19908t a transznaciondlis tarsasagok egyre fontosabb szerepet
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3. tabldzatAz EU25 minden tagallama altal 2005 juniusaig a nemzeti jogrendszerbe

atultetett lisszaboni iranyelvek

IrAnyelv megnevezése ) Irdnyelv szama
1 Blz__onyos,munka—lntenzw szolgaltatasok esetében az AFA 2002/93/EC
csokkentése
2. Munkaidre vonatkozé iranyelv 2003/88/EC
3. AFA: alkalmazas és derogécios |ékségek ) 2004/7/EC
4 Blz__onyos,munka—lgenyes szolgaltatasok esetében az AFA 2004/15/EC
csokkentése
5. Elektronikus alairas 1999/93/EC
6. Munkahelyi egészsé&drés biztonsagrol szol6 irdnyelv 2000/39/EC
7. Elektronikus kereskedelethszold iranyelv 2000/31/EC
8. Altalanos szetaési feltételeksl szol6 iranyelv 2001/78/EC
9. Harmadik orszagokkal tor@&mformaciocsere ) 2000/64/EC
10. ﬁ\er;g;s;zszora& szolgaltatadsoknal alkalmazhatd AFA rendel—2002 138/EC
11. Rovid-lancu, klorozott paraffinokrél szol6 irdnyelv 2002/45/EC
12. A nem- e_Iet@zto__sﬂa& geJu qzletl véllalkozasokra vonaltk0202002/13/EC
szolvencia kiuiszob-elvarasai
13. Elektronikus szamlazas 2001/115/EC

Forras: CEC (2005a) alapjan sajat szerkesztés.

jatszottak a piacunkon, éorban, mint kilféldi mkodstéke befektetk, ké-
sdbb, mint a K+F szektor jeletd beruhazdi. Palankai (2005) szerint a
transznaciondlis tarsasagok képezik az orszag versenyképesdsédgpjat.
Forditva is igaz az éllitas, hiszen a transznacionaliadageok mkodstoke
befektetési gyakorlatara a b&lpiac — kiszamithatésaga, kovetkezetessége
miatt — mindenképpen pozitiv hatassal van (EIRS03);

a tarsulasbol szarmaz&@elok hatasara — az atalakulasi sokk utani években —
hazank gazdasagi ndvekedése az ezredfordul6 kéril tartésadenkori EU
atlagnak mintegy kétszeresét érte el (ECOSTAT 2003). Ahhoz, belgtha-

t6 idén belll sikerlljon felzark6znunk a régi tagallamokhoz, enaenciat
fenn is kellene tartanunk (Paldnkai 2005). A konvergencia szerapohi
novekedés fenntarthatésaganak sikere kiemelten fontos szkappéiiszen a
bels piacon a hazai véllalkozadsok csaksegazdasagi hattérrel tudnak verse-
nyezni;

ebben a folyamatban a kordbban csatlakozd orszagok példaja sZseigt a
pést kovet évtized masodik felében (1-2 szdzalékpontos) gyorsulasi tobbletet
hozhatnak azok a pénzligyi tAmogatasok, amelyeket az Uni6 a fejtetle

® 1990 és 2002 kozétt a TNC-k aranya a GDP-ben aépkéelet-eurépai térségben 2 szazalékrol 32
szazalékra 6tt. Az 6sszes exportban a TNC-k aranya 2000-benyltagszagon 80 széazalék volt.
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tagjainak nyujt a felzark6zasukbskgitésére. Az ismert tények alapjan ezek a
kozvetlen forrdsok ma mar sem dsszegiket, sem aztegjufd értékiket te-
kintve nem érik el a korabbi édzakok nagysagrendj&Mindezt figyelembe
véve a bels piachak egyre inkabb a természetes, nagyobb, integraltabb piac
bl és élesebb verseriilleredeztethételdnyei valnak dominanssa;

- az addrendszerben varhato alkalmazkodasi kényszerek alapjan néhany
terlleten, mint példaul az ugynevezett kedvezményes forgalmitadas-
keknél, tovabbi aremelkedés kdvetkezhet és mar kdvetkeZedt iegészében
az (altalanos forgalmi és a magas jovedéki) adoszintekestisi kotelezett-
ségei miatt, tobb terlleten a fogyasztoi arak mésgékiére is lehet szamitani
(ECOSTAT 2003);

- szintén az addérendszerhez kapcsol6dva a tarsadalmi Ujrasleszzonylag
magas szintje rontja Magyarorszag és a régio tobbi tagdtiak a versenyké-
pességét. Ezen pedig az utdbliibien napvilagot latott tényleges makrogaz-
dasagi helyzet sem javit a kozelren. Hazank versenyképességének meg-
tartasahoz, illetve noveléséhez mar a csatlakodisselikség lett volna némi
adocsokkentés — Palankai (2005) szerint 4-5 szazalékpontnyi —eartaly
vabbi kiigazitasok kévethettek volna a jeletésdakban i<;

- a szabad aru és személyi mozgas — a kdzds mupkaerészleges, majd fo-
kozatosan teljes megnyitasa is — jebsnéletszinvonal, életmodbeli valtozast,
javulast hozhat a magyar allampolgarok jederttanyadanak. A folyamat ja-
vulni latszik azzal, hogy néhany tagallam felulvizsgalt@@bbi derogacios
(2+2+3 év haladékot biztositd) letiségét és az dikét év utan felszabadi-
totta a magyar munkagelétt a munkaeaspiacat.

Az unids tagallamok elmult egy évtizedes ddpse az integraciodilyeit ta-
nasitja. Az ECOSTAT (2003) szerint csupan Gorbégorszag 2002. éxefiEsonlitd
aras GDP értéke) nem haladja meg a tiz évvel korabbiswtat. Ez azonban a
legutébbi gazdasagpolitikai intézkedések pozitiv hatdsaként valtozott...

Magyarorszag unids csatlakozasanak azonban természeteserakeryecte-
sei vannak. A versenyben lemaradé iparadgak, kevésbé mobilkéepzett munka-
vallaloi nehéz helyzetbe is kerllhetnek. A vesztesek kdmt korolni a kis- és ko-
zépvallalkozéi (illetve a hagyomanyosan magyar kényszerkailéi) szektor nagy
részét, az alacsony hatékonysagu onfenntarté kisgazdasagakseZRaijtuk a tar-
sadalmi szolidaritas és az allam tud akarat fllggvényében segiteni.

® Ennek ellenére a magyar kormanyzat éppen most remgnyeketifz a 2007-2013-as koltségvetési
idoszakban lehivhaté mintegy 8000 milliard forintnyiids tamogatasi 6sszeg gazdasagot ékeieit
tasaval kapcsolatban.

7 palankai (2005) ezt azzal magyarazza, hogy banaws Gjraclosztési atlag (42 szazalék) alatt van a
magyar (39 szazalék) szint, azonban indokolt lemfigjlettségben egykor hasonlé szinten all6 orsza-
gok ugyanezen mutatéjanak korabeli alakulasat feggbe venni, ami Portugdlia esetében 34 szazalék,
irorszagban 31 szazalék (volt).
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4.1. Magyarorszag teljesitménye a hefsiaci uniés masodlagos jogforrasok atlte-
tésében

Hazank a csatlakozasunkttlis killénos figyelmet szentelt az unids lbgbsaci jog-
szabalyok atvételének és alkalmazasanak. Ebben latta ugyans@nyzat a bels
piaci integracio egyik kulcsét.

Annak ellenére, hogy nekiink zaro$ndbelll kellett a teljes kdzosségi jog-
anyag (acquis communaitaire) rendelkezéseit atvenniink mégis — az Zattadl fo!
kivehet), hogy — jobban teljesitiink, mind egyénileg, mind a 10 ,0j" tagéllam atla
gaban, mint az EU15-6k, akiknek korabban bekdvetkezett tagsagukbdl addéddan tobb
idejuk volt a jogharmonizaciora. gy annak ellenére, hogy csakkélzé orszagnak
szamitunk, a tobbi uniés tagallam felé valamiben — végreest ,practice’-szel
szolgéalhatunk.

4.1.1.Megléw beld piaci jogszabalyok alkalmazasa

A fentebb mar emlitett 1,5 szazalékos atliltetési hiany-elvaras eglerdes hatarér-
ték. Idealis esetben az atiltetési hiany nulla, és valaméaggilamtol folyamatos
erdfeszitést igényel, hogy azt a 1,5 szazalékos hatar eltetsden tartani. A dan 0,5
szazalékos siker a hiany letiddgkisebbre tortéhcsokkentésében azt mutatja, hogy
a hidnynak az ideiglenes hatar alatt val6é tartasa megveltisit feltéve, hogy a
sziikséges politikai szandék és a j6 szervezés adott. Mizdeban csak a masod-
lagos kdzOsségi jog hazai jogrendszerébe torédiltetéséil ad képet. A jogalkal-
mazas mar mas képet mutat.

A jogalkalmazéas tokéletesebhikddését élsegit rendszer példaul az unids
szinten bevalt Solvit program. A hazai Solvit Kézportikiagdésének feladata a bils
piaci vitarendezés hazaiéskgitése. 2006. januér 1. és junius 15. kdzott 40 megke-
reses érkezett a magyar SOLVIT kdzponthoz. Ezek kdzul akilgyzil kilenc tgy
keriilt be az adatbazisba: 6t esetben hazai, négy estliéketikézpontként eljarva
(MKK 2006).

4.2. Magyarorszag €s a lisszaboni iranyelvek

A 2. szamu téblazatbdl jol latszik, hogy hazanknak a lisszab@mydlvek hazai
joganyagba tortén atlltetése terén sincs lemaradasa az unids atlagtdhkabb
példamutato lehetne az az dtit ahogy intézményi szinten megvalositjuk a jogko-
vetést. Azzal, hogy a 63 lisszaboni iranyélvB005 juniusaig 59-et sikertlt a nem-
zeti jogba atvenni, j6l allunk az uniés 6sszehasonlitasban.

Ugy tiinik tehat, hogy Magyarorszagnak nem annyira az unios jog intézmény
atlltetésével vannak problémai, hanem inkdbb annak alkalrbaréagi@tve a mak-
rogazdasagi és pénzigyi konvergencia terén.
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5. Az egységes bebspiac jovéjér al

A bels piac az Eurdpai Unio egyik sokat vitatott teriilete. Kiekebmelni mind a
sikereit és eredményeit, de mindig megtalaljuk a még ettyplty szabalyozast
igényk vagy olykor a kézos szabalyozast lehetetlenné tenilleteket is. igy tovab-
bi elorelépések sziikségesek — a teljesség igénye nélkul — paidalébbi terllete-
ken:

- Uniés szabvanyrendszer: nem sikerllt valamennyi szabvanyt egjwi),
ezért a tagallamok megallapodtak az egymastoél kil@nbdabvanyok kol-
csonos elfogadasaban. Ez bar technikailag konnyebbséget jelesdtgit, an
szabvanyok egymas mellett élését és olykor atlathatati@neéedményezi.
Egyedul a piac erejében bizhatunk, hogy annak hatisara fokozatégesgys
dés megy majd végbe;

- minden ezen a téren tettb@szités ellenére még nincs megoldva a kobelez
uniés szabadalom;

- nagy eredmény a személyek szabad dramléasa, de a derogaaidkaialpo-
litikai szabalyozasok még nem egységesek;

- a bel$ piacnak a szolgaltatdsokra vonatkoz6 kévetelménye befolgagslt
befolydsolja a mai napig a korabbbttljes allami szabalyozasokat a kdzle-
kedésben, és a halozatos ipardgakban, igy az energiagazdalkodasban is;

- a bel$ piac valéjaban kimondva-kimondatlanul egységes addszabalyozast
igényelne. A tagallamok addkulcsai az évek soran valametgesiedtek is
egymashoz, s valosisithet, hogy kedvedbb vildiggazdasagi helyzetben az
integracio tovabb kozelit az egységes adorendszerhez (Izikné 2004).

- és veéqll, az Eurdpai Bizottsag néhany évenként — az Ujabb koéeyelkn
példaul az elektronikus kereskedelem vonatkozasaban — feljdljia a bels
piaci stratégia rikddését. Tudva azt, hogy az utols6 valamirevaléshgisci
stratégia a nyolcvanas évek kdézepén szlletett ez elég testmamek bizo-
nyulhat.

A szektoralis vagy éppen szabalyozasi kérdések fent emtiéstize nem tel-
jes sora mind olyan nagyobb hordérép atfogd egyeztetést igédyeriletek, me-
lyekrol egyenként lehetne évekig targyalni és oldalakat megtélteni.

6. Osszegzés

A lisszaboni stratégia és a belsac kozti parhuzamok, atfedések és egymasra utalt-
saguk miatt gy véljuk, hogy az egységesdplac megkerilhetetlen tényemind

az Uni6 egyes szak- és horizontdlis politikai, mind pedig azg#$zének verseny-
képessége miatt. Eppen ezért tartjuk fontosnak, hogy mifidkettében megvalo-
suljanak a megfeléljogi Iépések és a jogkovetés is tagallami szinteken.|g$ ipé-
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aci és a lisszaboni stratégia kapcsan alkotott jog #iséieekintetében Magyaror-
szag egydire j6 pozicidkkal rendelkezik.

Mindenképpen elfogadjuk azt a véleményt (Torok 2005), hogy komely el
lentmondasok és hianyossagok vannak és lesznek iséapi@ton, melyek kovet-
keztében lehetetlenneltnik a bel$ minden korlatozastél mentes piac teljes kivite-
lezése. Mégis vannak olyarbetlépések egyes szektorokban, ahol meg lehet valési-
tani a harmonizaciot és igy a ténylegesdplacot. Hajlunk tehéat elfogadni az érve-
Iések alapjan, hogy a lehetséges kimenetelek kozil a ldlszeg részeredmények
kialakitdsa lesz a valGstisithety mind a bel§ piac, mind pedig a lisszaboni straté-
gia tekintetében.
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