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Az dnkormanyzati hitelfelvétel lehetdségei és korlatai
az Europai Unid orszigaiban

Halmosi Pérer®

Ag Gnkorndnyzatok finanssfrozdsa ag, ehniilt éveleben <inte valamennyi eurdpai orsdghan &omoly prob-

Bmdkat vetett Jol. A probléma dsszetett, hissen a globalizdléds vildggazdasdghan dif feladatokkeal kel
sgembesiiinic az dllamnak, ami silyponteltoliddssal jr egyiitt. Uj tipusdi dllami felndatnak tekintheis pél-
ddul az Eurdpai Unid kivetelmnényeinek vald mogfelelés, ami a strukiurdlis kiilinbsiger csikkentése ér-
dekében a hangsilyt a redissgribicidra belyess. Sxintén viltozdst jelent az exyedfordulin, bogy az dilam nem
a kizszolgiliatdsok lagfibb elédllitiia, hanem asok megsservexdfe, és gy ag dnkormdnyzatok is miint a
kigponti kormdnyat meghizotiai” litnak el kigfeladatokat . Exek a kihivisok az diiam kiaddsi siik-
ségleteire ellentétes irdnyi hatist gyakorolnalk: issze kell egyextotni a batékonysdg javitasdr szplghtd beruhd-
ok finansidrozdsi igényeit, illetve a fiskdlis restrikciot, mint versenykdpesség-javitd tényexdt. Eme ellentét
Jelolddsa nem cta jelen tanslminynak, mivel azt csupdn valamennyi ors3dg mélyrebatd elemsgse tennd le-
hetdvé, a cél a vilfozgsok kelieite finanssirosdsi esfedgok kigiiti silyponteltolidds kirillminyeinek be-
mutatdsa.
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1. Globélis kihivis

Az Burépai Uni6 a hozza flizott jolét remények valora valtasa érdekében a jelen-
leginél nagyobb mértékii redisztribiicié végrehajrisira fog kényszerillni a j6vében a US
National Bureau of Economic Research 4llispontja szerint. Az dllamhiztartds felépitése,
miikédésének szabalyai olyannyira eltérnek az egyes otszdgokban, hogy az az 6nkormanyzati
péuziigyek dsszehasonlitd céln vizsgilatinak lehetSségét radikdlisan lesziikiti, riaddsul a fis-
kilis politika tovibbra is a tagallamok hatdskorében van, eziltal az Unid legfeljebb iriny-
mutatisokat adhat arra vonatkozéan, hogyan lehetne az énkormanyzatok finanszirozdsi
problémijin enyhiteni. Az elmult évtizedekben a tagillamok 6nillé koncepcidk mentén
igyekestek a finanszirozas terén eredményeket elérni, a kdzelmilthban a figyelem kézép-
pontjaba keriilt szamos empirikus vizsgilat azonban kimutatta: val6jiban ugyan azok a ki-
hivisokkal szembesiil valamennyi orszdg, igy indokolt az egyes reformkezdeményezések
hatasit kielemezni, és a legjobb megoldisok adaptiihatdsigit megfontolni. Osborn és
Gaebbler {1993), Poterba (1995) Borge (1996) kutatisai a figyelmet a kézszolgiltatisok mi-
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néségének fokozdsira, fletve az U tipust egytitrmitkodési lehetGségekre irdnyitottak az 6o-
kormianyzati szektorban. Mivel a sziikséges dtalakitisok dllam dltali finanszirozhatosigit a
maastrichti konvergencia kritériumok alapvetGen befolyasoljak, logikusan meriil fel az 6n-
kormanyzati sajit er6bdl t6tténd finanszirozas alternativija. Ezen a ponton azonban tovabbi
problémikkal szembesiiliink, mivel a hagyominyos finanszirozdsi eszkozok (normativ ta-
mogatisok, illetve adé-, jarulékbevételek, egyéb megosztott bevételek) nem biztositanak erre
megfeleld fedezetet. Az dnkorméinyzatok pénzintézetek, illetve a tSkepiac felé torténd el-
adosoddsa ezzel szemben szdmos eurdpai orszdgban jirhaté dtnak tinik, jelentSsége ter-
mészetesen szamos tényezdtdl flige (kdzigazgatisi-~kdzszolgaltatSi rendszer reformjdnak
illapota, helyi Snkomméinyzati gazdalkodis atlithatésiga, forrdsdecentralizicid mértéke sth.).

2. Az dnkonmdnyzati hitelfelvétel alapja: az egyensiulyi kiltségvetés

Az énkormanyzatoknak valamennyi eurdpal orszdg térvényel szerint egyenstlyi gaz-
dalkodasra kel torekednitik. A tdrvényeknek valé megfelelésen til azonban, a Musgrave dltal
a kozponti és a helyi kortnanyzat kézotti feladatmegosztds s ezt tartja célszerlinek. Mus-
grave szetint a kdzpont kormdnyzat feladatai a kévetkezdk™
Jovedelem-tjraclosztas,

Stabilizdcid,
Reglondlis ndvekedés,
- Erbforrisok elosztisa.

A jsvedelem-Gjraclosztis kézponti funkeid, mivel léteznek in. generdcidn beliili,
iletve genericiok kozotti transzferek, amelyek leghatékonyabban kézponti szinten
oszthatdk szét. A szolidaris dllamnak feladatai kézé tartozik az alacsony jovedelmd, és
megtakaritissal nem rendelkezd tirsadalmi rétegek segitése generdeion beliili transyferckikel.
Ennek érdekében vagy koltségvetési tartalékokat kellene felhalmoznia, amelyekbd] a
gazdasigi ciklus teljes tartalma alatt biztositani tudja a szocidlis alapon jird szolgdltatisokat
(ezt a médszert alkalnazzdk az amerikai dllamok), vagy hitelt kell felvennie, amelyhez pedig
elbfeltétel, hogy meggybzden tudja bizonyitani 2 hitelezd el6tt, hogy képes kontrolldini sajat
eladésodasit. Bir ezek mikodSképes alternativik, a vilaszték és az Snkorményzati
déntéshozdk viselkedése a mechanizmus hosszl tivd fenntarthatésigat veszélyeztetik’, A
generdcidk  kigiti transyferek a nagy értékd, hosszd ideig miikdd6 beruhdzasokkal
kapcsolatosan meriilnek fel. Egy hulladék-feldolgozé tizem példéiul minden bizonnyal tobb
évtizedig képes gazdasigosan mitkddni, fgy logikus az a feltételezés, hogy az igénybe vevd
genericid fizesse meg, ne csupin az a genercid, amelyik a beruhazdst elinditja (,pay as you
use”-elv). Az dnkorményzatok valdjaban folyamatosan csak olyan beruhdzdsokat valdsitanak
meg, amelyek tébb genericié érdekeit is szolgaljdk (Buchanan 1997), fgy elfogadhatjuk azt
az érvelést, hogy a beruhdzds megvalGsitisihoz szitkséges (add)terhet meg kell osztani a
haszonélvezdk kdzdtt. A mai napig ez a hitelfelvéte] mellett 52616 egyik legerSsebb érvl

A stabilizaci6 az eltérd gazdasigi, tirsadalmi komyezetben mikodé dnkormanyzatok
eltérd alkalmazkodisi képességének koszonhetben kézponti funkcid. Az eltér6 alkalmaz-

 Musgrave, R. A. (1959): The theory of public finance. McGraw-Hill, New York.
3 A lakossdg konjunktira idején jellemzden vagy jobb mindségd szolgiltatist vagy alacsonyabb addkat k-
vetel, amit a politikusok a bizalom megnyerésének eszkOzének tekintenek,
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kodési képesség — a koltségvetési hidny ezt stlyosbitja tovabb — a beruhdzési intenzitisban
idéz elé eltéréseket az egyes dnkorminyzatok esetében.

A regionilis névekedés a strukturdlis deficitek ndvekedését idézi el6 az ad6verseny
kialakuldsanak készénhetden. Ennek kiros hatisinak kikiiszobolésére az egyensilyi koltség-
vetés megint csak alkalmasnal Jitszik, amennyiben a kedvezmények nytjtisinak el6feleérele
a mitkdési szufficit, 2 kedvezmények mértéke pedig egyiittesen nem okozhat koltségvetési
hidnyt.

Az eséforrasok hatékony elosztisa szempontjibol is szikséges az egyensilyi kolt-
ségvetés, hiszen a vilasztok dontéseik meghozatalakor azt a kormdnyzati alternativat togjik
preferilni, amelyik a legnagyobb haszonnal és a legkisebb koltséggel jar — jelen esethen a
lehetd legolcsSbban a lehetd legjobb mindségh kozjdszagokat kindlja a polgiroknak. Bat
negativumként hozz4k fel a kormdnyzati beruhdzasokkal szemben a kiszorité hatést, mégis
az egyensilyi kéltségvetés a legjobb vilaszt adja a korményzat szektor méretbel: korla-
tozdsara, és igy valamennyi orszdgban ennek elérésére torekednek az Snkormanyzatok.

3. Az éokormanyzatok hitelfelvételének szabalyozasa
az Eurépai Unid orszagaiban

Az énkorminyzati kbltségvetés egyensilyinak elirdsa azt jelents, hogy a tervezett
kiadasokat az egyéb sajit bevételeknek, kézponti timogatisoknak és a felvett hiteleknek
egytittesen kell fedeznie. A legttbb orszigban ezen tilmenden is vannak megkdtések,
amelyek leginkabb a foly6 tevékenységek hitelbdl t61ténd finanszirozasit korditozzdk, lletve
néhény orszighan teljesen megtiltjdk. A folyé tevékenységekbez kapesolédd hitelfelvétel
ugyanis a térvényalkotd megitélése szerint veszélyeztetheti a kételezd énkorminyzati fel-
adatok teljesitését, kevésbé kontrollilhatd, illetve a tSkecéld kiaddsolkkal szemben tObb-
letbevételt egyltalin nem hoz. Réaddsul a maastrichd kritétiumok miatt a beruhdzdsok elél
vonja el a forrdsokat. Nem lehet azonban kategérikusan elzirkdzni egyetlen orszagban sem
még  folyé céld hitelfelvételts] sem, hiszen a fiskilis képesség, regiondlis killonbség, struk-
ruralis problémik idénként szilkségessé teszik, ellenkezd esetben ugyanis cs6d be jutninak
egyes dnkorményzatok, ami a legtébb eur6pai orszag politikusai szdméra elfogadhatatlan.
Az egyensulyi gazdalkodis tehit a hatékonysigot szolgilng, egyéb kotlitozasok miatt azon-
ban az énkorményzatok deficitet realizilnak, amit mdr csak olyan hitelfelvétel képes meg-
sziintetni, amely nem egyeztethetd dssze a térvényalkotd akaratival' (Council of Eutope
2002b).

Az dnkorminyzatok hitelfelvételével kapesolatosan az eltérd torténelmi fejlédés miatt
jelenleg eltérs szabilyozds van érvényben az egyes orszdgokban. Franciaorszigban a hitel-
felvételnek nagy multja van, a felmeril$ finanszirozisi igények kielégitésére 3 bank szako-
sodott. Az egyensilyi kdltségvetési elv itt torvényben rogzitve jelenik meg. A kamatfizetések
a folyé-, a tSketdrlesztések pedig a t8kekiaddsok kozott, elkilldnitve jelennck meg. Az
1980-as években az orszigok eladdésodésa Franciaorszégot, és a francia Snkorményzatokat
is elérte: a negativ hitel-redlkamatlib miatt a megtakaritdsok visszaestek a szektorban. A

* Végs soron tehit a hitel olyan finanszirozasi eszkéz, amelyért maga az dnkormanyzat felel, viszont csak
a végsd korlirot jelentd maastrichti keitérium kilszdbének elésése esetén kévetkezik bea hitelfelvétel tény-
leges tilalma.
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90-es évek elején a hitelfelvételi lehetSségek romldsa miatt ismét a sajét forrasok jutottak
nagy szerephez a beruhazisok finanszirozdsinal (1981-ben 31%, 1990-ben 54% volt ennek
ardnya). 1992 utin a romlé makrogazdasigi feltételek a milikédési tobbletek eltlinéséhez
vezettek, ami ismét a hitelfinanszitozdsra helyezte a hangsélyt. Ennek ardnya 1991-ben 33
szazalék volt, 1995-ben mdr 40 szdzalék. Ekkor mar valéjaban a megkezdett beruhdzdsok
befejezéséhez volt szitkség a hitelekre, az egyébként driga hitel a beruhdzdsokra negativan
hatott. Ujabb beruhdzisi fellendiilés csak 1997 utin kévetkezett be. A francia szabilyozds
a maastrichti kévetelmények minél bamarabbi teljesitése érdekében az eladdsodds szabi-
lyozésira kényszeriilt. Mivel 2z énkorményzatok csGdjét nem tartottik kivinatosnak, a sza-
balyozis folyamatos fizetSképességet irt el6 az dnkorményzatokra. Hz t6bb mint az egyen-
stlyl koltségvetés elvarasa, mive] éven belill is biztositani kell az egyensilyt — hidny esetén
30 napon beliil értékesitéssel, révid lejaratd hiteifelvétellel eleget kell tenni a torvénynck.
Mindenképpen kétottebb tehdt az Snkorményzati gazdilkodds, mésrészt viszont 2 hitel-
felvétel eme célnak als van rendelve.

A maastrichti kritériumok teljesitése Franciaorszdgban megkoveteli a torlesztd rész-
letek szabilyozdsat. Az 6nkorményzatok garanciavillalisa a folyé bevételek 50 szdzalékiig
terjedhet, ennél nagyobb kételezettséget csak kéucéli beruhdzdsokkal kapesolatosan vallal-
hatnak az Snkormanyzatok, feltéve, hogy teljesiil az a feltétel is, hogy egy kézszolgiltatd
vallalatért legfeliebb a folyd bevételek 10 szdzalékaig villalhat garancidt (Local public finance
in Burope 2004). A gatancidk utin céltartalékot kell képezni, ami viszont az éves ad6ssig-
szolgdlat 2,5-10 szazalékiban van maximalizélva (ennek mértéke az egyes dnkorményzatok
esetében eltérd). Sajitos helyzetet teremt azonban a beruhdzdsok amortizicidja, ami a jelek
szetint a tovid tdvh egyensily eléirisakor nem segiti el6 az eladésodds hosszl tavil befo-
lydsolasat. A rovid tiva egyenstly szemlélete ugyanis azt sugallja, hogy azokban az években,
amikor nagyobb koltségvetési tartalékot sikeriil realizdlnia az Onkorményzatoknak, akkor a
beruhézés hasznos idétartamitél figgetleniil nagyobb térlesztést hajtsanak végre. Tapasz-
talatok alapjan ez a helyi autondmia oly mértékli sérillésével jarna egyitt, hogy a jogsza-
balyok adta lehetGségelkkel élve az énkorményzatok inkdbb a beruhdzasok fizikai amorti-
zéciéjatvilasztjik a pénziigyivel szemben, igy egyes években koltségvetési tobbleteket, mds-
kot viszont hidny realiziloak. A tanulmény elején részleteztem, hogy a politikai ddntéshozok
és a valasztd-adofizerSk viselkedése a kdltségvetési tartalékok felélését okozza. Van azonban
még egy probléma: a beruhizasok élettartamna (mind fizikai, mind pedig pénziigyi) és id6-
zitése eltérd. linnek kamattethe — nem beszélve egyes orszigokban az 6nkormdnyzatok
kiilfoldi hitelfelvételének engedélyezése miatt az esetleges drfolyam-kockézati teherr8l —
szintén eltérd.

Az dnkorméanyzatok hitelfelvételének szabilyozdsa felveti azonban az addssigillo-
méanynak az egyes korminyzati szintek kzotti megoszatisinak sziikségességée. A legtobb
orszdghan mir megtortént az elviselhetd mértékii - értendd ezalatt az, hogy addssigspirdle
nem generdlé — adéssagteher-nagysig kialakitds. A folyamat hasonléan ment végbe, mint
a magyarorszigi bankprivatizacid: azon beruhdzisokhoz kapesolédé addssigterhek, amelyek
az dnkormanyzatoknil meriiltek fel, a kézponti korméanyzathoz kertiltek konszolidacié
keretében. Etté] kezdve az 6nkorminyzatokask csak arra kell igyelnitik, hogy 2 korabbi és
az aktudlis adéssdg-, illetve garanciavillalisi terhekre egylittesen megéllapitott kvotat ne
1épjék tal,

Németorszigban az Gjraegyesités kapcsén szintén felmeriilt ez 2 probléma, hiszen
adézdsi kapacitis alapjin a keleti és a nyugati tartominyok kdzott kitlénbség 6tszdr6s ()
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volt (Geske 2003, 730. 0.). Az egyébként is alultGkésitett kelet-német tartomanyi kézszol-
giltatd villalatok e nélkiil nem lettek volna képesek a szolgdltatisi szinvonalat javitani az
Eurépai Unié fiskilis kévetelményeit szem el6tt tartva — nem is beszélve a redlkonver-
gencidrdl (nem is beszélve a német foderslis rendszer mikodésének vilsigardl Dohnanyi
2002, 187-190. 0.). 1993-ig a német &nkormdnyzatok beruhdzdsi ¢éld hitelfelvétele mere-
deken emelkedett, majd az 1994-es privatizici6t kévetben a koribbi emelkedben lév
adbssigszint ismét csdkkenni kezdett. Szakemberek részérl a hosszi tavi fejlédés komoly
probléméjaként fogalmazédik meg, hogy a beruhdzdsi igények 2/3-a a helyi
onkorminyzatok szintjén jelenik meg. Ez a fiskilis restrikcidval gy egyeztethetS dssze,
hogy a beruhdzisi kiaddsok jelentds részét Sukorminyzati sajit forrashbdl fedezik. A
hitelfelvétel tehdt cstkkend tendencidt mutat Németorszdgban, Nem volt ez azonban
mindig igy: az 1960-1970-es években tortént nagy Gsszegli szovetségi allami hitelfelvételek
a magasabb foglalkoztatisi célokat szolgaltik. Mivel az adéssdgteher leszoritds nem voit
sikeres, indokolt volt, hogy 2 szovetségl dllam részére nagyobb mértéki eladdsodist

engedélyezzenek. Németorszig példdja j6l mutatja, hogy az eltérd ad6zdsi kapacitast régidk

felzrkéztatasa kisebb helyi hitelfelvételi autonémidt tesz lehetdvé. A jelenlegi
gazdasigi—fejlettségi killonbségek megléte indokolta tehdt a raciondlisabb gazdilkodast,
koltségvetési tartalékok felhalmozasit. Révid tavon az Gnkormdnyzatok sajit belitisuk
szerint felvehetnek bankhitelt az Snkorminyzati folyé fizetési mérleg f66sszegének 12
szézalékhig. Ennek a célja elsédlegesen az addbevételek ciklikus valtozisainak kiszlrése. A
német Snkormanyzatoknak 5 évre sz6lé beruhdzési tervet kell késziteniiik, amelynek
megval6sitasira csak meghatirozott tartalékok felhalmozdsa esetén kapnak engedélyt a
kozpond korminyzattdl

A kéltsépvetési egyenstlyt Németorszagban is kotelezben elditjik az Snkormdny-
zatoknak, a folyé és a t8kemérleg kozdtt dtcsoportositis azonban megengedett: egyik tobb-
lete fedezheti a misik hidnyat. Ez azon a felismerésen alapszik, hogy bizonyos esetekben az
énkorméanyzatok nem képesek az addbevételek novekedésével megsziintetni a hidnyt. Ter-
mészetesen itt is el6fordul, hogy egy Snkorméanyzat koltségvetése deficittel zar, ekkor azon-
ban szigord restrikci6val, dnkorminyzati vagyon értékesitéssel, szévetségi llamtol kapott
hitellel 2 éven beliil visszaallitjdk az egyensilyt — ez utdbbit a jovébeli adobevételek terhére
folyositja a szdvetségi dllam. Az dnkormanyzati folyé fizetési mérleg tobblete elvileg el6 van
irva az onkormdnyzatok szimdra, ennek annyiban van gyakorlati jelentSsége, hogy az éves
koltségvetési tervet csak olyan hitelfelvétellel hagyja jovd a tartomanyi szint, amely biztositja
a koltségvetési tobbletet.

A kormanyzati szintek kézottl eladésodés terén Ausztria el6rébb jér a kdzponti és
helyi kormanyzati szintek kézotti deficitet mar 1996-ban felosztottik. Az éves deficit 90
szazalékival a kozpont korminyzat rendelkezik, a maradék 10 szdzalékkal, amia GDP 0,3
szézaléka pedig egylittesen az dnkorményzati szektor. Nem nevezhet$ azonban optumi-
lisnak a megallapitott szint, mivel maginak a szdvetségi szintnek a tényleges deficitje meg-
haladja 2 maastricht szintet: az orszag csak Ggy tudja teljesitenia GDP 3 szézalékinak meg-
felel deficit-szintet, hogy az dnkorményzati szekior folyamatosan megtakaritd. Lényegében
tehit a hitelfelvételi dontések meghozatalakor szimitisba kell venni, hogy mennyi lesz a
szévetségi dllam adott évi deficitjel T.4thato tehit, hogy bér sziikséges 2 megosztés, annak
kivitelezése nem egyszext, és agy tlinik, egyel6re nincs j6 megoldis.
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A din énkormanyzati rendszer a kézponti szint mellett megyei és kozségi szinteket
kitlonbéztet meg. A kemény kéltségvetési kodat alapvetden a kézségi szinten szokott prob-
1émat okozni, 2 megyei dnkormdanyzatok helyzete sokkal elénySsebb.

A dan helyi 6nkorméanyzatok nagyfoki autondémiit élveznek a gazdalkodast illetGen
(ezt részben csorbit az a tény, hogy a helyi szint sajit jogi bevételeit a kézpontl szint gyliju
be, hasonléan, mint nalunk a gépjazmiadd, amely a gyakosatban burkolt kézpont thmo-
gatas). A sajit bevételek 2z énkormdnyzati bevételek kb. Ye-ét teszik ki (2002-ben 76 %,
Bende-Szabd &s szerzStarsai 2003). A hitelfelvétel azonban ezen beliil erteljesen korlitozva
vam: a bevételek déntd hinyadat ugyanis a helyi szinten szedett személyi jovedelemadd- és
foldaddbevételek teszik ki

A hitelfelvétel szabilyozisa rendkiviil szigort. A hitelfelvételt a Beliigyminisztérium
engedélyezhet az éves koltségvetés jovihagyasakor, mig azonban megyei szinten a tartds,
kozcéli beruhdzisok nettd kiaddsainak 25 szdzalékdig engedélyezett antfomatiknsan 2 hitel-
felvétel, addig kdzségi szinten a kdztizemi szolgiltatdsokkal kapcsolatos beruhdzasokra, idSs
személyek gondozasival kapesolatosan, energiatakarékossigi és épiiletrenovaldsi célokra
lehetséges hitelt felvenni, azonban kigdrilag kizponti kormdnyzali engedéliyel.

A Minisztériam ~ az dnkorményzatok éves koltségvetésének jovihagyisakor—dont-
het Ggy, hogy a kevésbé claddsodott (kduségl) dnkormdnyzatoknak diszkrécionalis hitel-
felvételi jogot ad. Itt azok az 6nkorményzatok johetnek szoba, amelyeknél az éves addssig-
szolgilat 2 teljes éves kiadds maximum 30 szézalékéig terjed. Tovibbi feltétele azonban a
pozitiv péaziigyl eredmény, amelynek fenntartisa az elmilt években mar komoly gazdal-
kodési problémakat vetett fel: viszonylagos automatikus jellege miatt a kdzségi Snkor-
ményzatok erteljesen preferaltik, azonban a jogszabalyok eléirjik, hogy elkiildnitett bank-
szamlin kezeljék az Snkormanyzatok a kamat-, osztalékbevételeket, amidtmenetileg likvidi-
tascsdkkenést eredményez. Amennyiben ez nem elegendd az igényelt hitethez, az értékpa-
pitok, tirgyl eszkozok értékesitésébol befolyd pénzeket is le lehet kétni — ez az, ami a koz-
ségi 6nkorményzatoknil mér komoly gondot ckoz: az elmilt években a tékeeszkézdk fo-
gyisahoz vezetett. A hitelfelvétel szigort szabilyozasinak komoly okai vannak Dinidban:

1. A politikusok kézvetleniil felelnek a polgiroknak, igy csak azok a beruhdzdsok va-
lésulnak meg (és csak azoknak a terhét kell viselniiik az adéfizetSknek), amelyekbdl
6k 1s részesednek. Bz ugyan kikiiszoboh a déntéshozdk rovidtava gondolkodasir,
azonban szédmos (kozcéld) beruhizis mitkédést kdltségét megndveli az egyensly
koltségvetési gazdalkodds kovetelménye miatt. Ugyanis ekkor a beruhdzds kdltségeit
el6re meg kell takaritani, ami igen erds elkdtelezettséget kévetel meg, hogy az add-
fizetSk nyomdsa ellenére id6 eltt ne csdkkentse a szolgaltatdsok dijait. Rdadasul
amennyiben az egyes tégidkban eltérd beruhdzisintenzitds jellemzt az Snkormidny-
zatokat, a munkaerd mobilitdsit is akadalyozza.

2. A dan térvények a hitelfelvétel korlatozasit az egyébként nagyfoka helyi autondmia
korlitozdsinak eszkdzeként kezelik. Enélkil azonban az orszdgspecifikus gazdasigi
ciklusok nem jelezhetSk eléte, aminek kiros hatdsat egyébként az dllamnd beruhazds-
dsztonzd  lépések mérsékelbetnének. Megjegyzem, az EU-ban ndvekvd
valészinfiségli aszimmetrkus sokkok és a rendelkezésre dllé uniés forrisoknak
készonheten ennek hidnya remélhetSen nem jelent majd komoly problémit.

3. A dén térvényalkotok komolyan félnek a ,,moral hazard” veszélyétél, vagyis a fele-
16tlen dnkorményzati dontéshozataltol
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A Maastrichti kévetelmények teljesitése érdekében erteljes addsdgestkkentd prog-
ram indult be Danidban 1999-ben, aminek eredményeként az éves deficitet sikertit a GDP
3 szdzal€ka ald szorltant,

Belgtumban az énkorményzati rendszer 3 szintd: tactomanyok, provincidk és kéz-
ségek. Az 1999-ben elinditott konvergenciaprogram a brutt6 addssdg alacsonyabb kamat-
fizetésivé to1ténd lecserélését célozta, mivel az dllamaddssig/ GDP mutatéd a 90-es évek
kézepén joval 100 szizalék folottvolt. A kbzponti korminyzat szintjén a program ketetében
az dllamhdztartis elsédleges tdbbletét 5,3 szizalékban irdnyoztdk el, biztositottdk a sz6-
vetségi allami kiaddsok értékallosagit, a helyi dnkorményzatok szintjén pedig a helyi ado-
bevételeket a GDP névekedési ratdjaval dsszhangban novelték. A modositisok tehit inkdbb
az addterheltség fokozdsinak forméjat oltdeték.

A helyt énkormédnyzati szinten nem volt szitkség a hitelfelvétel kdzponti engedé-
lyezésére (a helyi kiaddsoknak az addssdgszolgilattal kapcsolatos kiaddsok 16 szdzalékit
tették ki), mivel a helyi autonémiit jelentdsen kibGvitették 1999-ben. Lehetvé valt ugyanis
az iizletszerG bérbeadis, illetve legfeljebb 6 szdzalékos kiegészitd jovedelemadd szedése.
Ennek a jovében feltételezhetSen nagy dra lesz az nkormdnyzatokra nézve: a maastrichti
ad6ssigkritérum megosztisinak kialakitdsakor feltételezhetSen az osztrik helyi 6nkor-
manyzati szeltorhoz hasonlban ittis koltségverési tartalékokat kell majd felhalmozni, annak
ellenére, hogy 2 helyi addssig a teljes dllamaddssagnak csak kb. 5,8 szazalékit teszi ki.

Aaglidban az 6nkorményzatok kiaddsai az allani kiaddsoknak csak igen csekély
héanyadat teszik ki (2001-ben 0,7%). A bitelfelvétel kézponti engedélybez van kdtve: a kbz-
ponti korményzat a helyi szint tSkekiadisait mérlegelve doat a kiegészité mértékd hitelrdl,
amely azonbaa alapveten néhiny terilletre Ssszpontosul (pl. partvédelem, kézlekedés-
fejlesztés). Mint berubhazdsfinanszirozisi eszk6z a jovSben sem jut nagyobb szerephez, mivel
a jelenlegi tirvények sértik a helyi autondmiat (pl. az adéssigrendezésre kotelezden fordi-
tandé éves pénzdsszeg nincs kapesolatban az éves hitelfelvétellel, a hitelfelvétel céthoz ké-
tott), és igy elénydsebb a PPP-forméban valé beruhizisfinanszirozas, amelyhez kapcsolédé
kockdzatcsdkkentést célzé eldirdsok mér megsziilettek.

Svijcban a kézségi dSnkorminyzatok hitelfelvételét a kantonok engedélyezik. Fésza-
bélyként rovid lejarath hitelt a kotelez8 kéltségvetési egyenstlyhoz, hosszi lejirat hitelt
pedig t6kekiaddsokra lehet igénybe venni. A szabilyozds merevnek tekinthetS, mivel:
amennyiben a kiaddsok év kézben 5 szizaléknal nagyobb mértékben meghaladjik a tervezett
bevételeket az alkotmany az adékulcsok névelésére kotelezi az nkormanyzatokat. Az éves
koltségvetési terv jovahagyasakor a hitelfelvételt is jovihagyjik a kantonok, azonban az 6n-
kormanyzatoknak nemn kell pénziigyi tervet késziteniitk az évr6l, a ddntéshozok nem tesznek
kiilinbséget potld és 4 beruhdzasok kézdtt, tovibbi nem szankciondlhatjék a kézségi
onkonmanyzatokat, amennyibea nem tartjik be a gazdilkoddsi eléirdsokat.

Notvégisban az dnkorminyzati rendszer igen centralizdltnak tekinthetd: a kozszol-
galtatasok Za-4t nydjtjdk az Snkorméanyzatok, ezzel szemben viszont a bevételek kdzel 40
szézaléka kdzpontl timogatis, a sajit bevételek nagy része pedig megosztott bevétel (helyi
addbevétel a teljes addbevétel 45%-1). A merev 6nkormanyzati szabalyozés ellenére 2 mé-
sodik vilighabort 6ta nem volt vilsig, az 6nkorményzati cs6d fogalmat a jogszabilyok nem
ismerk. Ennek oka (Poterba 1995) a beruhdzdsi tevékenység magasan tartdsa. A koltség-
vetési egyenstly ex ante eld van frva, amennyiben deficit keletkezik, 4 éven beliil kell azt
megsziintetni. A merev szablyozdson a kézelmalthan tobb ponton is enyhitettek: az ad6-
kulcsok és a forrashidnyos nkormanyzatoknak juttatott kozponti timogatds mértékét azo-
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nosan allapitjik meg, foy a gazdasigi ciklus szakaszainak megfelelSen ardnyosan t6bb vagy
keveseb bevétellel rendelkezik minden énkormanyzat. Szintén a finanszirozés liberalizald-
sinak irdinyiba mutat, hogy 2000-t6la hitelfelvétel kdzponti korminyzat altali engedélyezése
csak azon dnkormanyzatoknal van el&irva, amelyek kordbban jellemzéen deficitesek voltak.
Erre egyébként szimos példa van: az dnkorméanyzatok 18 szazaléka zatja a koltségvetési évet
hisnnyal, elinditva a 4 éves restrukturildsi tervet, Pozitfvumként értelmezendd a szabélyozés
azon eleme, amely Botge 1996-0s empirikus vizsgilatdn alapul (a deficites és nem deficites
onkormanyzatok bevételnévekedései nem témek el egymastél lényegesen, illetve, hogy a
segélyek csdkkentése a deficitet tévid tivon 40 szdzalékkal, hosszi tivon 20 szdzalékkal, az
adébevételek csdkkentése viszont rovid tivon 80 szdzalékkal, hosszi tivon 40 szézalékkal
néveli). Ennek megfeleléen az dakormanyzati forrdsszabalyozds a korabban emlitett, gaz-
dasdgi ciklushatist mérsékls hatds recesszib esetén a hitrdnyosabb helyzetd dnkormany-
zatokat segfti jobban — ez a jellemzden fejletlenebb terileteken pedig gazdaségilag indokolt

15.

Olaszorszaghan 1973-ig a foly6 tevékenységekhez is lehetett hitelt felvenny, jelenleg
azonban csak a tékekiaddsoksa. A szabilyozis viltoztatdsinak oka az id8kozben letisztult
Sukormanyzati feladat- és forrdsszabalyozas volt. Egy 1977-es szabilyozis szerint a r&vid
lejaratd hitelfelvételt a folyé tevékenységek bevételének 25 szdzalékiig lehetett igénybe
vennt, maximilisan 3 hénapra.

Kelet-Furdpiban az 1990-es években a kozszolgiltatdsok mindségének javitisa miatt
a dereguliciéban és a privatiziciéban lattak a megoldast. Ezekben az orszigokban ugyanis
a kézszolgiltatasok széles kore és az alultSkésitettség kovetkeztében sem kormanyzati, sem
pedig helyi szinten nem voltak forrisok az 4talakitisokra. A fejlesztéseket a kitlfoldi be-
fektetSk valdsitottak meg, azonban az évtized végére minden EU-tagjelolt orszigban meg-
teremtGdtek a térvényi és gazdasag feltételei a hitelfelvételnek. Lettorszagban 2002 végéig
minden dnkormanyzati vallalatot dtalakitottak gazdasdgi tirsasdggi, ezzel pdrhuzamosan a
kézponti korméanyzat dltal folyositott timogatasokbdl (2000-ben a GDP 5,3 szdzalékit for-
ditottdk erre a célra) dnkorminyzati fejlesztéseket valdsitottak meg. A hitelfelvétel el6fel-
tétele a helyi tandcs tAmogatisa, ezt azonban folyé kiadasokra is igénybe lehet venni,
amennyiben a megtakatitisokat eredményez (pl. dnkormanyzati Gzemanyag vésirlds).

Lengyelorszagban az dnkorményzati hitelfelvétel engedélyezése a GNP-hez viszo-
nyitott allamadéssig alakuldsitol figg. Az éves adossigszolgilat az éves bevételek 15 szé-
zalékdig terjedhetnek, amennyiben az Allamaddssig a GNP 55 szdzalékdt nem éd el, dletve
12 szézalékalg, amennyiben azt meghaladja. A 60 szézalékos kiszob elérése esetén 1 hitel
felvétele nem engedélyezett. Ezekben az orszdgokban tehdt a maastrichti konvergencia
kritériumok alakitjak a tényleges 6nkorményzati hitelfelvételt.

4.  Osszefoglalas

Bar az eltérd torténelmi, illetve jogszabalyl fejlédés miatt eitérd palyin mozognak az
eurdpai orszdgokban az Snkorméinyzatok, elmondhatjuk, hogy hitelpiaci szabdlyozésukban
hasonlé vonasok fedezhetdk fel. Kiemeiném a folyé és a beruhdzési tevékenységek meg-
kitlénboztetését, az egyensilyi gazdilkodist, illetve a hitelfelvétel, mint dltalinos céld fi-
nanszirozasi eszkdz elérhetSségét. Az Eurdpai Unid ~ ahogyan azt a fenti nemzethdzi ki-
tekintés is bizonyitja — a nemzeti szintfi kézigazgatisi reformfolyamatokba nem avatkozik
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ugyan bele, a teljes korményzati szektorra vonatkozé hitelfelvétel €s garanciavillalés kor-
latozasaval 4j, siitgSsen megoldandé problémik elé allitja a tagorszigait. Szimos tagallam-
ban — igy az Gjonnan csatlakozott orszdgokban — sincs megoldva a korményzati szintek
koot deficitmegosztas. Brre pedig a kbzszolgiltatdsok szinvonalinak megtartisa, és az 6n-
korminyzati beruhdzisi hajlam szinten tartdsira nagy sziikség van.
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