Bihari Zsigmond: A hitelintézetek szamvevoszéki ellendrzése

Az Allami Szamvevészékrél szol6 torvény szerint az ASZ feladata tobbek kozott az allami
vagyon kezelésének, az dallam tulajdonaban (résztulajdonaban) [évé vallalkozasok
vagyonértékmegdrzo €és vagyongyarapito tevékenységének ellendrzése.

Ez az éltaldnos jogositvany teszi lehetévé a bankok ellendrzését is. Gondot jelentett az allami
tulajdonlas értelmezése egy-egy bank esetében, kiillonosen a kozvetett tulajdon kérdésében.
Az ASZ ellenérzési jogkorét teljes mértékben vitatta az 1994-95-6s iddszakban a Postabank
Rt. akkori vezetése, még kiilon célvizsgalat elvégzéséhez sem jarult hozza annak idején. A
Postabankban abban az idoben kozvetlen allami részesedés nem volt, csak kozvetetten a
TB-n, illetve a Magyar Postan keresztiil.

1995 kozepéig tovabbi nehézséget jelentett az iizleti titokba, banktitokba valo betekintési jog
hianya. Erre az idészakra esett az akkor még 100%-o0s allami tulajdonban 1évé OTP Bank
ellendrzése. A torvényi elSirasok miatt a vizsgalatnal az ASZ hataskore a szabélyozottsag, az
ellendrzési rendszer, a mikodési koltségek ellendrzésén tul csak az agregalt adatok ellendrzé-
sére terjedhetett ki. Az ASZ 1995. junius végétdl jogosult az iizleti és banktitokba valo bete-
kintésre.

1995-96-ban kezdddott meg és zommel le is zajlott a pénzintézetek privatizacioja, amellyel
azok kikeriiltek az ASZ ellen8rzési hatokorébél.

1997-ben ellendriztiik a Kereskedelmi és Hitelbank Rt. tevékenységét. Ez volt az elsd olyan
vizsgalat, amelyben a bank teljes tevékenységét részletekbe menden gorcso ala vettiik. Az
ellendrzés értékelte a bank vagyoni helyzetét, eszkdzeinek és forrdsainak alakulasat, valamint
miikodésének biztonsagossagat. E vizsgalat pikantéridja volt, hogy az kdzvetleniil a bank pri-
vatizacidjat megeldzden zajlott és a potencialis befekteték érdeklddéssel vartak az ASZ jelen-
tés nyilvanossagra hozatalat. (A befektetok kérésére a palyazatok beadasi hataridejét is ehhez
igazitottak.)

A késSbbi években sajatos, meghatarozott céllal elrendelt vizsgéalatokat hajtott végre az ASZ
egyes hitelintézeteknél, amelyek magat a vizsgalati cél kijeldlését és az ,elrendeld” személyét
tekintve is egyediek voltak, de kétségteleniil nagy jelent6ségli ellendrzések, feladatok teljesi-
tését jelentették. A feladatokat a Kormanytdl, illetve az Orszaggytilés illetékes szakbizottsaga-
itol kapott felkérésre végeztiik el. Ezek a vizsgalatok — a Postabank kivételével — nem a ban-
kok tevékenységének atfogod értékelésére, hanem a hozzajuk kapcsolodo allami dontések vég-
rehajtasdnak ellendrzésére iranyultak. A Postabank ellenérzésekor a kormanydontést kivalto
veszteség kialakulasaval Osszefliggésben a bank tevékenységét megalakuldsatol kezdddden
atfogoan értékeltiik.

Ilyenek voltak:
e a bank-, hitel és adoskonszolidacid végrehajtasanak ellendrzése a Magyar Hitelbank Rt.-
nél, és a Konzumbanknal. Szadzmilliard Ft-os nagysagrendii allami tékejuttatasokrdl volt

sz0. Ez a vizsgalat 1996-ban volt;

e a Budapest Bank Rt. privatizacidjat értékeld vizsgalat (1996-97.);



e a Magyar Fejlesztési Bank és a Postabank 1998. évi konszolidaciojat el6idézd okok felta-
rasa (1999.).

A Postabank vizsgalati tapasztalatai ravilagitottak arra, hogy az allami tulajdonti pénzintéze-
teknél mely teriiletek kiemelt ellendrzése fontos amiatt, hogy tovabbi allami beavatkozasra,
konszolidacidra ne legyen sziikség.

A Postabanknal az elkeriilhetetlenné valé konszolidaciot — amely akkor az allamnak 172 mil-
liard Ft terhet jelentett — a bankvezetés hibas, gyakran torvény- és szabalysértd, gazdasagilag
megalapozatlan kockazatot vallalé dontései okoztak. A bankvezetés gondosan iigyelt a lat-
szatra, a bels6 szabalyozottsag elfogadhatd szinvonalara, a banki szabalyok fiokhalozatban és
a bankilizem mads alsobb szintjén valo betartatasara. Az egyedileg vizsgalt tranzakcidk mintegy
70%-anal azonban a dontési folyamat soran a vezetés eltért sajat, lefektetett kogens szabalyai-
tol és ezzel lehetové tette a kockdzatok elfedését. A bankiizem prudens (biztonsadgos) miiks-
désére vonatkozé garancidlis jogszabalyok és belsd szabalyzatok megsértése a bank vezetése
részérdl tudatos volt.

A bank a megfeleld fedezetek és biztositékok hianya miatt tékeerejét, kockazatviseld képes-
ségét meghalado hitelkihelyezéseket, befektetéseket vallalt.

A bank tényleges kockazata a feliigyeld hatosagok szamara sem volt kellen atlathato, mivel a
bank a kockazatos kihelyezéseket egyrészt szétaprozta, masrészt olyan finanszirozasi konst-
rukcid formajaban rejtette el, mint példaul a kintlevéség halasztott fizetéssel torténd értékesi-
tése. A bank a veszteséget elfedd tevékenységéhez készséges partnereket talalt olyan tarsasa-
gokban, amelyeknek kritikus koveteléseit, befektetéseit értékesitette, gyakran az altala nyj-
tott hitel segitségével.

A bank olyan befektetési politikat, portfolid értékesitési és cserélési politikat, valamint hol-
dingrendszert alakitott ki, amelyek a meglévo kockazatok elfedését szolgaltak. A bels6 sza-
balyzatok szerinti cenzurabizottsdgok nem miikodtek.

A Szamvevdszék valamennyi, sajat hataskorben elrendelt pénzintézeti/hitelintézeti ellenérzé-
se soran az elézéekben részletezett tapasztalatokat hasznositotta.

Az ASZ ellendrzési hataskorébe sorolhatd pénziigyi intézmények heterogén osszetételiiek,
tobbnyire szakositott pénzintézetek, kifejezetten allami gazdasagpolitikat szolgalo, és jellem-
z6en kiilon torvényi szabalyozas ala esd tarsasagokat jelentenek. A pénziigyi szektorban lezaj-
lott privatizaci6 kovetkeztében mdéra a szamuk haromra csokkent: Magyar Export-Import
Bank Rt., Magyar Fejlesztési Bank Rt. és a bankcsoport tagjai, Foldhitel és Jelzalogbank Rt.

A vizsgélatok a kovetkezd f0bb témakorokre terjedtek ki:

e a tulajdonos allam elvéarasainak hatastanulmanyokkal, szamitdsokkal vald alatdmasztott-
saga ¢€s azok teljesiilése, a tulajdonosi iranyitas eszkozei €s érvényesiilésiik;

e a prudens (biztonsagos) miikodés szabalyainak betartasa, amely magédban foglalja a sajat
toke, a szavatolo toke, a tokemegfelelés alakulasat, a kockazatvallalést, a befektetési és tu-
lajdonszerzési  korlatok  szabalyainak érvényesiilését, az eszkOzmindsitést, a
céltartalékképzés/értékvesztés elszamolasat, a likviditds és az azonnali fizetOképesség biz-
tositasat;




e a belsd iranyitasi mechanizmus értékelése, a sajat vagyon valtozasa, a mikddési koltségek
alakulasa;

e azegyedi ligyleteknél a jogszabalyoknak és a belsd szabalyzatoknak valo megfelelés;
e az esetleges kozponti koltségvetéssel valo kapcesolatok, elszamolasok.

A hitelintézetek esetében a megfeleld irdnyitasi rendszer a vezetd testiiletek miikodése ¢€s a
szervezet fejlesztése mellett magaban foglalja a szamviteli, a kontrolling informécios rend-
szert, a kockazatkezelést, a likviditas menedzselést, az adatvédelmet €s a bankbiztonsagot is.
Az irdnyitorendszer része a belsd szabdlyozds és a belsd ellendrzési szisztéma is. Ez utdbbi
alatt komplex rendszert: a vezetdi, a folyamatba épitett és a fliggetlenitett ellendrzést értjiik. A
banki miikddés tizemi koltségeit fontos eredményt befolydsolo tényezdként kezeljiik, de azzal
a megjegyzéssel, hogy az a banki mérleg szerinti eredménynek (vagyis a vagyonvaltozas
egyik tényezdjének), csak egyik eleme, hiszen a meghataroz6 a kamatbevételek és rafordita-
sok alapjan képzddo nettd bevétel és komoly sullyal esik latba a banki eszkdzok mindségé-
nek, a céltartalékképzésnek/értékvesztésnek a valtozasa is. A Postabank konszolidaciojanak
utdlagos, legfontosabb tapasztalata, hogy a hitelintézet hibas, felel6tlen kihelyezési és befek-
tetési politikaja volt a veszteségek f6 okozdja. Ez indokolja azt, hogy a prudencidlis szabalyok
betartasara és az eszkdozmindsitésre kiilondsen koncentraljunk a vizsgélatainknal.

Fontos szempont az iranyitasi rendszeren beliil a tulajdonos, a kozgylilés, az igazgatosag, a
Feliigyel6 Bizottsag szerepének, valamint az tigyvezetés mitkodésének ellendrzése is.

Az utdbbi években a Szdmvevdszék az Eximbank; a Foldhitel- és Jelzalogbank Rt., a Magyar
Fejlesztési Bank Rt. és a Postabank — konszolidaciot kovetd — tevékenységét ellendrizte.

Az ellendrzések alapjan a kdvetkezo altalanos tapasztalatok szirhetdk le:

e a pénzintézetek/hitelintézetek a miikodésiikhoz sziikséges, és a jogszabdlyokban eldirt
- alapvetden a prudens miikddést biztositd — szabalyzatokkal rendelkeznek;

e iranyitasi, dontési rendszeriik a torvényi eldirasokkal 6sszhangban van;

e azoknal a hitelintézeteknél, amelyeknél az allam, mint tulajdonos a tarsasag privatizaciodjat
kilatasba helyezte, az lizletmenetben stagndlés, vagy visszaesés volt tapasztalhat6, mivel
az energidkat a privatizaciora val6 felkésziilés kototte le. Ez kiilondsen olyan esetben volt
megallapithatd, amikor a tulajdonos koncepcidjat tobbszdr modositotta (pl. Foldhitel és
Jelzalogbank). Mindez hatassal volt a hitelintézetek vagyongyarapito tevékenységére is;

e két hitelintézet (FHB, EXIM) esetében a tarsasagok megalapitasakor a tokeellatottsag ala-
csony volt, és emiatt az allam a késObbiekben tékeemelésre kényszeriilt. A hitelintézetek
vagyongyarapitd tevékenységének alakulasaban szerepet jatszott specidlis feladatuk és az
ahhoz kapcsolodo kiils6 piaci kdrnyezet is (export tevékenység, az export piac alakulésa,
illetve az FHB-nal az alapitast kovetéen a koncepcid megvaltoztatasa, vagyis a termofold-
re alapuld hitelezés helyett a lakas célu tAmogatdsokkal Osszefiiggd hitelezés);

e a mikddési koltségek alakulasanak ellendrzésekor pazarld gazdalkodast nem tapasztal-
tunk, a koltségek elszamolasa szabalyszerl volt;




e az egyedi ligyletek ellendrzésekor biintetdjogi felelésségre vonast igényld szabalytalan-
sadgot nem tartunk fel;

e a jelentésekben megfogalmazott javaslatainkat mind a feliigyeleti hat6sagok, mind az el-
lendrzott szervezetek elfogadtak, és azok dontd tobbségét megvalositottak.

A SzamvevOszEék a hitelintézetek ellendrzései sordn a jelenlegi torvényi szabalyozas mellett
tovabbra is érvényesiteni fogja a mar kialakitott vizsgalati szempontrendszerét. Ezen beliil
értékeli az intézmény feladatainak és miikodési keretének Osszhangjat, hosszu tava allami
tulajdonban tartadsanak célszertiségét, indokoltsagat.

Az ellendrzések alkalmaval egyiittmiikodiink a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletével,
az intézmények feliigyeletét gyakorld minisztériumokkal és a tarsasdgok konyvvizsgaloival.
A megallapitasokat, vizsgalati tapasztalatokat kdlcsondsen hasznositjuk.

A hitelintézeti ellendrzéseinkrdl készitett jelentéseink — mint minden ASZ jelentés — nyilva-
nosak. Miutan a banktitokba valé betekintés joga ez esetben csak az ASZ szamara biztositott,
ezért jelentéseinkben egyetlen ligyfél neve sem szerepelhet, és ugy kell fogalmaznunk, hogy a
szovegkornyezetbdl sem lehessen azonositani azokat. A banktitok ilyen modon valo kezelése
a jovében sem valtozik.

A hitelintézeteken kiviil az ASZ feladata a Magyar Nemzeti Bank ellen6rzése is.

Az ASZ-16] 52016 torvény az ij jegybanktorvény - a 2001 jiliusaban tortént - kihirdetéséig,
csak korlatozott jogositvanyt biztositott az ASZ szamara az MNB tevékenységének ellendrzé-
sére.

A korabbi szdmvevOszéki ellendrzések (zarszamadas, éves koltségvetés, allamadossag) az
MNB-nek kizarolag a kdzponti koltségvetéssel kapcesolatos tevékenységeit érintették.

A jelenleg hatélyos torvények szerint (MNB tv; ASZ tv.) az ASZ azt ellendrzi, hogy az MNB
a torvényeknek, mas jogszabalyoknak, az alapszabalynak és a kozgyiilés hatarozatainak meg-
feleléen mitkodik-e. Az ASZ hataskore kiterjed az MNB miikodésének és gazdalkodasanak
egészére, kivéve az MNB monetaris politikaval dsszefliggd feladatait és azok hatasat az MNB
eredményére.

A SzamvevoszEk vezetése altal az MNB ellendrzésével kapcesolatban kialakitott koncepcid a
kovetkezo:

e ¢venkénti rendszerességgel alapvetden torvényességi, szabalyszerliségi atfogd vizsgalat
keretében ellendrzi az MNB intézményi gazdalkodasat, a koltségvetési kapcsolatot, a bel-
s6 ellenorzés mikodését,

o c¢lellendrzéseket folytat az egyes részteriiletek tevékenységét illetden.

Mig a hitelintézetek ellenérzésekor az ASZ vizsgalata annak teljes tevékenységére, az iizleti
teriiletekre (hitelezés, befektetés) is kiterjed, az MNB esetében az ellenérzés csak az alapfel-
adatok ellatasat szolgdlo jegybanki miikodést és az alapvetd feladatokon kiviili teriileteket
foglalja magéba. A bankiizemi koltségek ellendrzése tekintetében a vizsgélat szempontjai
azonosak a hitelintézeteknél alkalmazottakkal.




E koncepcionak megfeleléen az ASZ az MNB miikodésének ellenérzésénél 4 £ teriiletre he-
lyezi a hangsulyt:

e a mikodés szabalyozottsaga, (alapszabaly, ligyrend torvényi eldirasokkal vald 6sszhangja,
szervezeti struktara, ellendrzési rendszer miitkodése, belsd szabalyozas megléte, osszefér-
hetetlenségi szabalyok betartasa),

e Allamhaztartassal vald kapcsolat (szamlavezetési tevékenység, annak szabalyozottsaga,
hitelnyujtasi tilalom betartdsa, a pénzbevonasi nyereség szabalyozasa, elszdmolasa, az al-
lam megbizasa alapjan végzett tevékenység),

e belsd gazdalkodasa (beszerzési rendszere, befektetett eszkozeinek alakuldsa, ezen beliil a
gazdasagi trsasagokban vald részvétele, bankiizemi bevételek, miikodési koltségek és ra-
forditasok, mérleg szerinti eredmény ¢€s annak Osszetevéi) humaneréforras gazdalkodasa,
ennek szabdlyszeriisége,

e nemzetkozi kapcesolatok.

Az MNB miikodésének ellendrzése — a torvényi eldiras szerint — szabalyszerliségi és torvé-
nyességi szempontok alapjan torténik.

A vizsgalatok tapasztalatai azt mutatjak, hogy az elmult években az MNB gazdalkodasa, mii-
kodése teljes kortien, a jogszabalyoknak megfeleléen szabalyozotta valt. Korszertisitették a
bankiizemi mikddést, ésszerisitették a munkafolyamatokat, megsziintették a jegybanki fel-
adatokhoz nem tartozd tevékenységeket. A szervezet egyszeriisddott, javult a folyamatok at-
lathatosaga, csokkentek a miikodési koltségek (a 2001. évi 15,2 milliard Ft-rél 2003-ban 12,7
milliard Ft-ra).

Javult az MNB tervezési rendszere, a gazdalkodas teriiletén er6sodott a vezetdi és a folyamat-

ba épitett ellendrzés. Ajanlasainkat a Kormény, a PM ¢és az MNB vezetése elfogadta, azokat
megvaldsitotta.

Budapest, 2005. oktober




