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Jelen AR tlel yi gazdas8gfejleszt ®s me g al
seg2t s®YMPV e DFIKOAO 4R 5 kut at §si projekt erecd
tartalmazza. A projekt a Szegedi Tudom8nyegyeitkerm Gazd
Kutat - k°zpon20kXordiept ember 1. ®s 2017
Kut at 8sunk Amad?jyas Skefnt goazldeEls 3 k®pess®gs
t §mas zkzo deeraber i j -1 | ®t et k°z®ppontba 8§11 7?2
®r v ®Ist aelzapj &n el emezt e a hazail ensezg y®sii |
folyamatait. Apr oj ekt eredm®nyeirRI r®szl et es [
Gazdas8gtudom8nyi Kaszdgpad.alpy)Bna ( Wowtwvae &s
majd a Kutat- -k°zpont | inkre kattintva.

Ak°tetben k°zreadott tanul m8nyok val -d
A kutat-csapat tagjai: Bajm-cy Zolts8n (k-
Juh8sz Judit, M8l ovics Gy°rgy, M®r ei n®
Dombi Judita. ®s Vas Zs - fi

A kutat -csoport tagj ai ez¥Wt on szeretn
R- mer Mel i nd8nak, akitRI a projekt el ej ®
Vil m8&8nyi M&rtonnak a felt®telek biztos?2t &
el K®s2K®sAR"®net t el tartozunk az empi rik
seg?2ts®ge¢k®rt a mr dkjloeakkt:b e B a crsGas z fTwawen8R n a

Krisztin8nak, Habsz Lill &8nak, Kal | ai Zol t
®s Ur b8&n Ck o s ntarthzunk t9°8sbzb°8&n ermit red) makr®s k ol | ®
bar 8t ai nkkialkk szem®I| yes konzult8ci - -kkal,
visszajel z®sekkel t s hbghnldueht &sRek SrBumdko8rn,k aGy ur
Ki ss Gabriell a, M8l ovi cs £va,T-Mihh -JkanBEKar, k

TRzs®r &k §ho 8 MadoRBRyberi, Francesco BurghAndrea Ferrannini,
Mari a Angela Ferrari o, ®s Pasquale De Mu
Cec?2li8nak a k°tet k®zirat8hoz fTz°%°tt mec

Szeged,20Lj anu§tr

Ak°t et szerzkF






Baj m- cyl GRbletr§nrMgudvics Gy°rgy (szerk.) 2017:
k®pess®gszeml ® et al9idpe.8n. JATEPress,

A helyi gazdas8gfejlegzt ®s
szeanl ®l et seg?2ts®g®Vel ( B

Bajm-cy Zolt§&n

Vajon mi lehet az oka annak, hogtee | ep ¢ | ®Be KRSI2@OH Az °t t i he
fejleszt ®si c®ljai nagyon hasonl -ak egym
el a v8rosok? De hiszen a fejleszo-®si do!

jektek sorra megval  r-gubhta®l oRvelpPr ®2z ®me g &
Vajon mi lehet az oka annak, hogy a gondosan megtervezett helyizfejles

t ®s i projektek nemritk8n civil szZlkervezet
| 8s8t v8ltjs8&8k ki? Vajon kinek a dol ga el
c®szer T egy t ®rs®gben megval -s2tajpi, ®s
|l eszt ®si beavat kozg8s al KrPyz®ss,s ®ga ggyz Sm&8tr ra
m- dj 8ban ezzel kapcsol atban ®rv®nyes tud
vAOnyess®g nResetlen?2e ebben

Vajon mi |l ehet az oka annak, hoegy a he
tek gyakran arr-1 panaszkodnak, hogy Rket
tervez®sbe ®s a megval -s2t8sba. A tervezlh
al akosok ®s a civil szervezetek plasszivi
szor ®rdektel ens®gbe, vagy egyszerT panas

A k°tet egy olyan megk®zel 2t ®s (az %Y%g
®rvel, a med dyh aste,g 2htosg®ygertendszerezz@ok az @®r
| 81 juk a megfelel R k®r d®seket, ®s ®az utat
l et mellett ®rvel ¢nk, amely seg?thet m§8s
alakul -, sokszor meddR vitS8kat.

Jl en bevezetR fejezet §ttekint®st k2n
l yamatr - |, amely a k°tet tanul m8nyainak
megal apoz8§sa a k®pess®gsd10@4RIS58t kae a1 85 ®c
2013. szeptembe®s 201 7. janus8r k°z©°tt zajlott, é

magyar or sz 8zgti®shie lfyo |l yfaemalteosk ®r t ®kel ®s ®h ez
2013 ®s 2014 sor8n wugyanis val almennyi

ta legfontosabb fejl-easmihd@si23ddhlazmentmergyie
v8ros k°9zgyT|l ®se el fogadta a tervé&k felg¢
r § sb &§17yaMdaidt2014ben el fogadt 8§k az Yj tel epe¢l

A 314/2012. (XI. 8.) kKisrzrA&reytrte nPdaerltente r@&r@ige | nE®ybyeerz t e
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isnt ed rr&lt tavgdy &/Rehr ¢, |( @ sTfSe |
s®get adott arr@; hogy

X »

(TFK avagy VF
a szitus8ci I
I I
f f
I

t

eti megk®°ze S keret®ben 8tfog- k®pet
ejl eszt ®si amatair - |, r ® gntefteh ®W- a | ®t 1
em®ny ®nek el ®se seg2ts®g®vel

E r°vid bevezetR tanul m8ny el sRe-r ®sze
it. A m8sodik r®sz 8§ttekint®st adi-a kut a:
ri kus kutat 8si m-dszerlek(a®szheveSabkmnt
nyokban tessz¢gk meg) Mo st csak a kutat §
amel ynek ismerete v®l em®ny¢nk sze®int fo
| ®s ®hez. A harmadi k r®sz fel v_adaégyea a k?©
tanul m8&8nyokhoz.

1. A kutat §si projekt c¢c®Ija

A helyi gazdas8gfejleszt ®s Vv®gsSsR koron a
szi k. Egy fejleszt ®si beavatkozg8s®-akkor
nyek®nt a helyi &°a? s@I®gtne.k fA) mdb ¢ 2@rzt a
el m®I et i ®p2t mEny ®t ®s gyakorl ati beavat
milyen felfog8st alak2tunk ki a j -1 et/j -1
Kiindul -pontunk szer i mstsedz keampbcesroil lkajt -olsl ®tet
irodal om be®p2thetR a helyi gazda®s8gfej |l
ges megk?zel 2ita®ske’kt ek ®znl rmisz| et esien ki f ¢
Amartya Sen Nobedl 2 | as k¥ tgazdg§ssr melg&pPaexed®@g Rsdamle
letret 8§ ma sukKpb Sen 197%en1982,Sen2003).

Mi k®zben a k®pess®gszeml ®l et azr- ut - bbi
sadal omtudom8nyok ®s a politikai filoz-f
206), addi g a helyi gazdas8gfejleszt®s k©°zcg
nem volt sz8mottevR befoly8ssal. °A- k®pes
z9°ss®g) j-l 1 ® e abban mutatkozi k dneg, ho
nak ®|I ni, sagym®kst @k é¢égyenev®kenpwpsega-kiyenk ®
potokat S8lvlal mbajnuleth ®m ni .

Hi 8ba ®pg¢l fel p®I d&gul k®t szer ©°t kil

k®t szakasz k°zti egy kil om®t eren®-til os,
sz ¢ékleR ®kp8&r %4t ekkor nem jav2tja a ker ®kp!
anny.i j°vedel met h-nap el ej ®n, a mi el ®g
Edokument umokat \iztv.®&9 B.14®Ri01RXX ( X1 .de8f.i)niKgolrjna8 n yA
jogszab8ly a Atelep¢l ®sfejleszt ®si koncepci -0 (TF¥
ki fejez®seket hasznsglja. Ugyanakkor maguakmaia ter vek
kozbesz®d is ezekkel azonos ®rtelemben haszn§lja
v8rosfejleszt ®si strat®giaodo (IVS) kifejez®seket. E
VFK ®s I TS = 1VS.
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j°vedel m®nek fel ®t gy-gyszerre kel kol
Avagy hi 8ba%j®pusslz ofdeal, ehgasy a v8rosl ak- -k | el
zetni oda a bel ®p Rt . Sz8mukra ekkor nem
j -1 ® teh§gt nem abban testesg¢l noe g , i

zunk | ®trelunk.vagy birtoko

A megk®selrdZmutat tov8&bb8, hogy maga a
is jJ-11 ®tet befoly8sol - t ®nyezR, azaz ne
vizsg8lataink sor8n Q®r-a®kektnis8mMak-eqai esizd
kel azonos figyelmet kell sméelni.

¥sszegezve: Amartya Sen k®pess®gszeml ®
val - szok8sos gondol kod§gst, ®s az erre al
vesznek figyel embe eilrfgemrd®ciensh om&Bics ael. R
hiszenaz emberi j -1 1 ®ttel kapcsol atog -rel evéE
vel, ami kor l evonj 8k k°vetkeztet®sei ket.

kor 8bbi akhoz k®pest bRvebb inform8ci-s b
Kut at 8sankhet®lijgazd®s egiicjal apia®nad&l #

volt Amartya Sen k®pess®gszeml ®l et ®nek p
vBve t°%rekedt ¢({nk-alaapk®preaslswRwigsgambd@s&gf ej |
kervonal ainak felv8zol 8s 8r akeretiartah@das® vet Re
n8§ltuk, hogy ®rt®kelj¢k a hazai helyi fe
|l eszt ®si fol yamat e lr e ld ent® Rvpl@ntin®&iotyamatiekg n y 2 |
aspektus8b- 1. E tRutektv®sit kKk@kd®z sk h&8r om
l. Hogyan nmnmedghad - k®pess®gszeml ®l et ben a
clp a, ®s ennek milyen k°vetkezm®nyei
f-kusz8ra ®s munkam-dszer ®r e?
22Milyen inform8ci-s b8zisra c®lszerT ¢
k®pess®gszemt ®l eaPRIA kiel enl eg szok§8s
mennyiben felel meg ennek?
3 Milyen d°nt®shozatali elj§r§sok seg?
d°nt ®seket meghozni a ®pess®@szeml ®I
Sos d°nt®shozatafeielnekmq'génné@ ok mennyi be
2. A kutat8s menete

A h8rom kutat §si k®r d®s k®pezte ae-projek:
s

s R z a keal sm2&@l beatni kut at 8sok alapj8n8§v8zolt
maszkod- hel yi fejleszt®kel kKBl acwal aihto.g
s®gsze'eam|a@p1r]|§<r®nt adhat - meg a helyo- (gazd

gyan v8ltozik a helykarmedd zesrzda ®sek f - kusz
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Am8sodi k muaklhezpkatejl eszt ®sek- infor
g8l at 8ra fAbkudz§Intdult ki, hogy ha figyel
j°vedel em, munkahely stb.) ir8ny?2etjuk, @
| ekedetekre ®s 8llapotokra (pl . j -1 t 8p
k°rnyezet ben mé qbec s lkt® ztasgj®gnak rrenni ),
m8ci - kat hagyhatunk figyel men Kk2vgl. E m
nem | esz megfelelR. A munkaszakasz sor 8§
megyei jog¥% v8rosok fejl emknta®siezft olay arnkas
| ehet Rs®geknaspaetkg s 8§nak

Az el RzRvel p §harmadk snunéaszakasezirelyijfejlesz® -
sekkel kapcebdtRk®Pez?2 d®st ®®s d°nt ®shozat a
azokat el eme zt eetaal akp® pgenskseRrgestzreem!| t®8 ma s z k o d
azt8n a hazai megye.i jog¥ v8rosok fejle
ezt a froRlsyza®ma tao k naesvpeezktt suks.8 n a k

Kut at 8si koncepci-nk | ®hyege teh8t a
|l yez®s e, a ngecliy saz gizrifsor(mhehet Rs®gek aspe
el j8r8sok (folyamatok aspektusd)bed@yc¢ctt e
ra). A k®t aspektus a val - -s8gban nem f ¢gg
kerete pontosan aryaeal matreho®y falehk®WV nasy¢g
sen tud k®pget Bdpnpieazh®si folyamatokr - |

1. htat 8sunk el m®Il et i kerete: a k®pe:c

GEK

T)
NTHA
S A

LEHETYf? SE|GEK FOLYAMATOK
ASPEKTUSA ASPEKTUSA

Forrs&ag:8t szerkeszt ®s

Az egym8ssal p&mésacdimos ®&®s hajmadi k mi
empiri kus r ®szei sor8n tehs§gt k ®t al apve
hozz8gj §rul ni . Egyr ®seth ] apthjp@w aan RODP @K ® !
hazai hel yi fejindozmB8sii - B8 b 18 &nk gddig &l ®s ¢



A helyi gazdas8gfejleszt®s megal apozgl8a a k®p

hazai hel yi fedPat PRR®RiszP 0 ®Rgam®s ok nt ®s |
innk®r t ®k el ®s ePre $s®uyueml @I &t tal aj 8n 81 |
Munk8nk sor8n egyr ®szt fae jHhHaezsazitn®se g ydeoik
tumaite |l emezt ¢ k, misv 8Rlsa ¢ z tho§trtomv 8r osban ( Ke
®s Szegedéem} e &jGlakze &tettit ¢nk (49 darnabot) .
t ¢k, majd azokr .| sz-szerint.i 8§t inratot I
t umo k, mind az i ntenrj %k ad Rad mews@gsan 2 RETKE, n
hol is a sz°vegek k-dol 8s8t dedwekt 2v Yt
-ri 8k r ®v ®n ebb@ndde Titschest al.2000Y( b Rv
Adokument usned @8mz®&®sfejl eszt ®si dokumen
| uK ekil jesiz® I®ts | keretrRI ®s a sz°%vegek
t . 23 hazai megyei jog¥% v8ros eset ®n

dott v8rosfejl
dott integr8lt
®s i f ol yaanat §8h
y er v
o} d

< OO

eztet ®si T
z kapcsol

QO N QO D

g
g
e
E
8§

w — = —h —h

U Wl )
o« o — —

S

2015 ®s 2016 sor 8&n ® g

n y hazaintert el ep ¢ |
| “ak a't k®s EZtekt tl grhlket Rv® t e
e
f

tt ®k, ha-gy f el
rprets8ci - it (a
ol yamat okkal k
milyen m-don ®:

mat ok ®rintettjeinek int
8l tal 8ban a fejleszt ®si

arr -gy, ahot ervdokument umok
a szer emleRkk cts@&n yelkev ®s ei r e.

¥sszesen hg8rom telep¢l ®st vetett¢ink
kapcs8&n a mint8ba ker ¢l ®s egyi k lgegfont c
| ®s e mytoanBasztalt gazdas8gi strukt Yr av 8§l
eset ®ben a Partner s®gi Egyeztet ®ski Terv
| usban meghat8roz- szerepet kap- Eur - pa
m®r vad: - ak. S zteegre dneatr ka8zn se gsyzeer epe mel | et t
hi 8nya, illetve a mostani <ciklus ir8nyad

berendei®st (d&md Lights I nfrR®structure) t

Az al kal mazort@®s zehadtdee retResn 5. trawntud tnjSMikys§eflezn A
tenk tulajHlehyky®ppen?Peszt @si folyamai bketavd ecARPRRB R
vagy kA zlBaAB=xi? v8rosfejleszt®s ®rt®kel ®se a fol yama
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kotet fel ®p2t®se ®s tanul m8nyai

o
—

et¢nk azBhBeveranhRI ®M8§nyon k2vgl h8rom
el m®I et alapokat tiszt8zza, @& m8sod]
0s bemutat 8s8t tartal mazza. Ag-har mad
mil
t
z

3™

®l et ®s a hazai agyamnfyokt sseesnpemg 3
a helyi fejleszt ®si folyamat okr a:
k®t tanul mg8nyt tartal maz.
Logi kg8j 8t tekintve teh8t a kut &t §si
® a kebgags sh®egl sydi e®nile@l| elsm®| et i korv
m8sodi k r®sz k®t tanul m8nya a |
i a hel yi fejleszt ®sek - info
t ®shbzat al i el j8r8sait. dgi har ma
tainknak. Amennyi ben figyel m¢gnk
el @relveRtk R NnGRIstE@edsa ot okr a) ©°9sszpo
etes m-don ad-di k a k®r d®®: K i a
, k®s kkimamnad? aA kd marrraa, kh k@@ easle &
eszt ®si folyamatot, ®s i lyen ®rtele
gyenek? Ha nema Wegyyi°fekseriskt ®s Ak®pe
A Kk Ostzeetr Kk szkE@s e ek ®r el t mi nket .d- Egyr ®s

= X0 —® X
w SO>S
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t ¢nk, hogy a k°tet t anuétakk®ssgnakjbemutatyd k u s ,
kut at 8si projekt¢nk | egfontosabb er edm®
terminol -gia egys®ges?t ®s ®rsqg!| a®tsoli-s za® vkear
bi/lk ® s R b bm 8 ntyaonkukl a |

A hasznglt magyar nyelvT terminal - -gia
tott eszmecser ® mell ett a Kkm®r8lbdgr e otr @\?
azok erRs ®s gyenge ponmeadiyre PAelegf oetve
reviden szeretn®k kit ®rkmRipe.a sBrmg&kkl zméeé §ft ®Is
magyar ford2t 88s8val kapcsol atban ¥jra ®s
talma jelentRsen elt®r a k®pSerms ®glz-tsazla viuan:
nglt Acapabilityo terminus m8&r az angol
gy a megfelel R magyar v8ltozat8nak megt ¢

A magyar nyelvT szakirodal omban a Acap
a k®p®g jelenik meg, j-llehet sz°vegkOrn
®l etl ehet Rs®g, vagy t®nyl eges | ehet Rs®g
magyar f or d2Sén§999a,6e809h, 3eA1998, Sen2003,Sen2011)

®s Sen Bunkf8eslsdS8og go z - magyar ny @atakiT t anu
1999, Boda 2007Sz el ®ny i 2014) nyom8&n mi gis a Ak
szeml ®l et 06 szavak haszn8lata mel lgtt d°n
szeml ®l et az a h2wvlsgsas; amSly kmap&8§E§nnagn
z - d- ir8nyzatra asszoci 81I. Ezzel egy¢tt



A helyi gazdas8gfejleszt®s megal apozgl§a a k®p

szakirodal omban a k®pess®gszeml ®I| et kul c.
¢l tet ®se kapcssgn. Mi kelenz ekl°tkeatpbcesm4.ljaatvbaqsnl ar
M8si k szer kaezs zv ®Isti, el ovgyn k& ¢tl & mugH 8 nAynoek

8l 1l janak a | 8bukono; °ngll -an is ®I| vasha
nyezte, hogy el ker¢l heteekient eo®Pben®mi 8§t

A kM8estodi k tan® mBnyBonagk bevezegsse az
szewnthl@® et R fogal mai ba. ltt t°rt®ni k meg a
ol vask®t egymnul m8nyt ®s ford2ggsak8bhles Sem
(200A3)f eAml Rt ®s zoa bca2dnsTe§ gk °t et ®b Rl t §P®koz - dl
l etr RI . Sen megk®°zel 2t ®s®nek 8t f opg-- i sme |
t ®s®nek pontos tiszt8&z8&s8ra nem igazg8n t
kut at 8si proj elt®]mrk re KREpFdaes®gs Z2Zegm e t an
ketet szempontj 8b-1 alapvetR fontoss§8gb¥ne

Ahar madi k & amailllyn8§ngyazdasg8gfejleszt®s |
Vs ragondol 8§8s8t nyergltg m Ban kt@®pheSsts @dyabazee ntl a@®r U
k®pess®gszeml ® et et Aal kal mazniebalapie zdj ¢k
helyi gazdas8gfejleszt®ssel kapcsolatos |

A k°eggetike8 t ©°di k tanuémBeyat ®si o kumen
sZtett ehemePsE& r ®v®n a hazai v 8mutatgo kK h el
be M2 g az el Rbbi a |l ehet Rs®gek asipektuss§

s8nak megfelel Rs®g®re), addig az ®t - - bbi i
S folyamadatRki®sda?2h®®s ®s d°nt ®shozatald. e
tanul m8ny egy¢ttesen ad 8tt eeliynit ®fse | lae shza
folyamatair |

A ko°tet ut ol s - r®sze a szeg®nyd®get g |

Rk ®s d°nt ®s hoz- k y-83 gardolelg@amal!l &
zt ®s hivatalos ter
b

8§ nif s al

mez ®se ®sAmdrztsyg8l &8¢m munk8ss8g8ban is ki
szeg®nys®ggel kapcsol atos ® m®nyei ®s er
felt8r8sa) jelentRs szerepet |j8tsgottak
s®gszeml ®l etben aesieg®RmEays®F zkém°&gy P | |
hanem a k®pess®gektRI val- megfosztottsS§g
Ahatodi k 4 asiueé gn®@®mys®g | el erta®a@ 8a k®p
telmezi. A 2gy fels8ll2tott el emz®si ker e
jog¥ Vv8rosok hel yi fejleszt ®si dokumen
antiszegreg8ci-s te eket el emezze. Ez n
szeg®nys®gell enes t ®kenys®g®nek 8§l tal §
t acl emz ®s ®t . Ke®pet ad
z
d

rv
ev
er vek t ®nly-lseug e8ss §mmeagkv
hog
el emr RI a v8rosfejles
szakirodalong | t a | me gk iy eit ed t

“Amagya nyel vT terminol - -gi8val kapcsmée lbAtf@pematr e vi d °
r®szI|l et es t2atratnaull r8Stn gap akl °jtaet AA k®pess®gszeml ®l et a
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Ahetedi k d4d aszuégn®mys ®g kaeszpeel k@ su sf8orlay aknoant c

Azt a k®r d®st teszi fel, hogy & mQ@lIlyszec
es®l ye r®szt venni a fejleszt ®si f ol yama
soruk tev®keny el Rmozd2t-iv§8 v8lna-. A t a
solt deliberat2v r®szv®teld techni k8kr a

[ mi ka-r ek es z
Zvo®teli t ech
|l it 8§sokt - | m
ai to®8bbgon

I
m®|l yszeg®nys®gben ®s t8&8rsa
dal om 8®ltdhdk nt peml 2t ett r
(mi k®zben persze a hazai r
sze 81l 1, nemhogy azok krit
nek meg®rt®se al apj 8n) .

A kot-eftejzeaingedlecadi katanmudm8siy, proj ekt e
sszerT °sszegz®s®t ny% tja. Ezen ©°ss:
Rbb ®rveinkre ®s k°vetkeztet ®seinki
b eredm®@nh@Pe®r ésds r°vid kifejt®s®r
8§
g

a
s
a
ik

sa ®s el m®l et i, vagy empirikus al
es a k°tet fejezeteinek tanul m8nyc
Ketete¢gnket el sRsorban a hel kP zHhes®eszt
amint a helyi fejleszt ®st akt2var
yzat. dol goz:- knak, ci vil §zervez¢
n el m®leti jellegT k®r d®ksm-kbe is
yamat ok tudom8nyos jellegT el emzd
Ketet¢gnk felt®telezett ol vasi ®r ttwed 8§t
att, hogy a hel yi fejleszt ®sek si ker ®h
nak. Ez a szaekleehetl:ema i ywematslokd--®lj ogs:
ai Uni - terminol -gi 8 8nak i smeaet e, a
ztalatok, a v8rosi k°rnyezetv®eéel em, é
ki alak2t8s8nak k®r d®sk®°re.

E szerepl Rkt sz8mM8r &8raz&ktt ¢zenett el sz
i1 eti a hel yi fejleszt ®sekkel kaPcsol at
sek hazai gyakorlatgt is. Cm a kritika m
persze nem azt jelenti, hogy®s z r ecept et , vagy | ®p®ssor
olyan szeml ® et mell ett ®rvel ¢nk, 8amel y =
|l aszhoz vezetR %t megtal 81 §8s8ban.

I
n
§
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Baj m- cyl GRbletr§nrMgudvics Gy°rgy (szerk.) 2017:
k®pess®gs ze mTEBlesst SzemdBH 46jo08 n. JA

A k®pes sekappj@ e ml ®|

G®bert Judi t

E tanul m8ny c¢c®lja, hogy §tetamviern tR®dto gray Ynatigon
ezzel kapcsolatos szakik®plead 0@ng sjzeelnmdd® ljestse t § lal
Amartya Sen dolgozta kia@s ®vekben ®s az-ta sz8mos szakt
megk®zel 2t ®s el sRsorban az emberi ffej8l-Rd®ssel
goss8ggal foglalkozik.

Tanul m§ny&®man belmuRat om a k®pess®geszeml ®I e
vekenys®get/ 8l 1l apotot, a k®pess®get @ az 8ge
| ®l et t el rivglis t8rsadal mi igazsg8§gosssg8ggal
tanul mg§nmy kham®ma ®ben a k®pess®gszeml ®l et felh
r ®sz®ben pedig a demokr8cia ®s a t8rseadal mi r
p®vel foglal kozom. V®gygl kit®rek a k®pess®gsz

Kulcsszavakk ®p e s s®Ilgstz,e mé mber i fejl Rd®s, | -1 1 ®t

1. Bevezet ®s

>

p ess ®g(capabiltyagproach az egyi k | egtoob-bet vit
s t8rsadalomtudom8nyokban ®s a-politi
as Amartya Sen doKkighaltgo zk8is,8bali ts z&amo
t ®s hoz - koevetett. Az ezzel kapcgdol at os
en exponenci 8lisan nRtt. Sen munk8ssgga
ifejtette a hat 8§s§8t: to°bbek skeg®nly s®gpe
sadal mi i gazs8goss 8gga l-benkmegatalsulo BHamhan s t ® mé&
Development and Capability Association amel y ©°sszefogja a t@
kut at - kat , negyed®v darmakeof HumanyDevelomrert tind a d k |
Capabiltiesn ®ven ®s ®vente konferenci 8t szerve:

k
8
2
A

t
d
d
b
k

2. A k®pess®gszeml ® et k°zponti fogal mai
A k®pess®gszeml ®l et bemut at §s8t c®l szer T
deni : a kc@ppheiy)s ®®sy ea t( e v ®k e fupcsioRiggg ieez-/ §1 | ap
dem abiwal b AJ[ a] etev®kenys®g/ 8l |l apotc¢ e

"E tanuHm8yy @azdas§gfej leas zatl@sSmjES ik @B tets & KB@s @ eah @2 .
jezet®nek r°vid2tett v8ltozata (G®bert 2015).
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reprezipmtinglojsabban azokat a k¢l °nb°zR tev
v®grehajtania, vagy amely Il( anpl®9B8, 8k at si |
o). A k®mﬂs®sl®gszteerminol-g|§1§ba teh8t a
csel ekdogde k®@d gl beiaggotjeH aetnt(enek, amel yekef
szem®l yek ®rt®kelnek. A Atev®kenys®g/§||z

is vonat kozhatmegniiente | pR&Ind §&u8lpl 81 t nrak | enn
ni-ol vasni tudni stb., de °sszetettebb tev
mi nt di pl om8val rendel kezni , r ®szr- venni
del kezni, vagy sgj®glyemrkie z®sk’n®) kg®g mel Rt t

A[ A] eék®pess®g¢ kifejez®s a tev®kenys®
ut al , amel yeket eg szem®ly el tuid ®rni,
£ @®en1993,310). €gy a Kk

|l yet egy szem®ly folytathat, vagy®B egy s

legesemi t t ud megtenni , il letve mi ve®t ud vVv§

gek jevallliekhed Rs®geket vagy szabakis8gokat
(o]

y
®pess®g el tjRe I®d red-ink daoz |,
0
[

l °nb°zR tev®kenys®gek/ 8l | apotok me@&gval - s:
kenys®gek/ 8l |l apot ok ®s a k®p ess ®&y-ek k° :
gek/ 8l 1l apotok ter ®ben ®rto®kelj ¢k, abban
egy tev@keonysa@gvaf.§l l ahet Rs®g

A k®pess®g al ap%% megk®°zel 2t ®s ben az ®I
k®pess®gekkel (vagyis t®nyl eges |
t ®k e

n a
j ¢k a sz8&8munkra ®rt® s tev®kenys®ge

! FFunctioningrepresents parts of the state of a persoparticular, the various things that he or she
manages to do or be in leading a |ife. 0o Kiemel ®s e
2A Afunctioningod kifejez®s tal §n az egyik legnehez
®r t i a functioning ki f edoingd ® sResn 8abHingdppyt B t aeh? @k eamyg
nyelven ugyanazzal az hgo®veBl (pPMiBdk®acki éegprz®s
nyel vben a tve®gerkie a nb ®ge k atz gehdelkepko t AKX &ratl rmpeemditgar t or
rencs®snek a functioning kifejezZ@hogyi mghts Heltead T ®|
dit teszi(Sen2003) mer t ol yan magyarul furcs8n hangz: mo n d
rendel kezem a diplom8snak | enni tev®kenys®ggel . A
zZ-°sszet®telt fogom haszn8l nij,ezmesr tk edzt Risalj &n ern& Wi
A T hcapability of a person reflects the alternative combinations of functionings the person can
achieve, and from which he or she can choose one c
‘Sen kor ai mu n kK&pabilia)n lkai fke®Bjpees®@Wgnem ugyanazt jelent
ma haszn8lj8k a szakirodal omban. A Ak®pess®go ki
r
t

ww»

i f
hal mavzdmat kozott, vagyi s azokeaqy at dedyeti®eay )y e@gekr e/
|l ehet Rs®ge volt. Sen ®s munkat 8rsai k®sRbb kezdt ®¥
egymeghat §ro®Rktenys®gr e/ 8l 1l apotra val - |l ehet Rs®get
®rtel emben egy szem®l|l ky®pehR®PREPhgePsskea BgymaPRapes

konkr ®t sz ab a Reofeyns 2005y obnbabt ekno za kt e r mi n okb frepdo®@ an a As

kifejez®s is hasonl -, mi nt a Ak®pess®go &ifejez®s
re/ 8l l aeposzabads8got jelenti. P®l d8ul : politikai
t°bb tev®kenys®gre/ 8l 1l apotra val- |l ehetRs®geket, 8
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8l l apotokkal . Ennek k°vetkezt ®ben ttb8&8r mel y
j uk meg, mint a k@®md¥B.®gek kiterjeszt ®s ®t

Sen kiemelt jelentRs®get tulajbon2t a
s®gt ®t el nek. Sen ®l esen elvs8lasztja az e
(Sen 19955en199%, Robeyns 2005) P®| d8ul : a t 8pl &1 ®k es
®rjem a megfelel Ren t8pl 8§l ts8&g tev®kenys
®rt ®kkenye®®nek/ 8l Il apotnak (a p®l d8&ban
intrinzikus ®rt®ke van (m8s dol gozZkxt - | f ¢
nek (a p®l dg8ban a tS8pl 8l ®knak) csup8n in

nem azon van anihgreaqs ®Isyz,k°lzd kK el rendel k
hogy azokkal az eszko°z°kkel mit tudunk Kk
Annak el d°nt ®se, hogy mi sz8m2t eszk'
egy®rtelmi egy el emz®s sorg§n. P®l d§ul a:
|l tala agokhby®a®bkei vannak a mumkapi ac«
®k et tud el Rgl I 2tani, de ©°nmag8ban c ®I
ogy mi sz8m2t a k®pess®gszeml ® et ben ¢c®
®r dRobegns 2005)
Hab8r az®esezWR!pkk k°zO°otti k¢l °nbs®g ®I

X o w

| ant8&sra foloshagremed|l kszaeamndaett §p-1 §1 ®k k
ni a megfelel Rein, tBepn 8d Z#esr8ignt8ldzapodmMmtegy:
szinten nem ilygnmebyemem®rt ®kbenhbgdom
gl I - eszk®zei met ®rt ®kes tev®kenys®gekk®a®
8t vE8Iltgsi t ®n y(Rern FOR5SéN29PD, Rgb8yaso2D05)8 KA §p ®1 d
n gl maradva: hogy egy adontt ®pk fekanmerBy E
fégg t°bbek k°zott a fizikai 8§l |l apot omt -
gyer meket Vv8r - NR nem | esz megfelel Ren t
mint ami kor m®g nem v8rt gyer meileR-. Egy
en t8pl 8lt azzal a mennyis®gT t&pl §l ®kka
el egendR. T8rsadal mi szinten ez ugyanvgy
gendR I ehet egy mel eg ®ghajlaton ®I R k°z
zonyulhatahidg ®ghaj | at al att ®&I Rknek. Feogy mir
a t8rsadal omban m®g ol yan t ®nyezRkt RI i s
el oszl 8§sa. K¢l °nb®znek ugyanis a t8rsada
az el oszl 8st .ulGoarrdroal,j uhnokg yp &Indd§ 8b aen a hel
|l Ren a | e8nygyermek r ®szesgl ut ol j 8ra az
azt jelenti, hogy j - -val k €Sernel898)b b j ut nek
Azok a befolyS8sol - t ®pey&EtzVR&KI, t §wd g yt ®neg
(conversional factors , amel yek m-dos?2tj8k egy eszk?©°

igen sokf ® ®k | e (bentl90B,kG71.é6&me Sen | i st §) a
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1. Szem®l yes ,kgynbm@dgelk i zi kai , szem®l vy
nemf ogyat ®koss8g, bet egs®g, intellige
szem®l ynek t°bb j°vedelemre van szg¢k
t 8s8hoz sz iks®ges eszk@®z°ket (mondj
eg®szs®ges embernek, akinek erre nini

2. K°ryezeti, t¥®®nyemiRkt k1l 2 ma, tal aj mi nR:
szennyezetts®g m®rt ®ke stb. M&s ®I et

me jelentRs h8nyad§8t a fertRz®sek

eni e, mi nt ha tiesnztRd,. eg®szs®ges |
dal, mivagky!l 2mmant t 8r sadal mi nor m§Kk,

Rs®gek, bTn°z®s jelenl|l ®ta&, disz
i nt ®zm®nyek, jogrendszez- stb.

k kel k apcsolsathoasn gsszva kyiorzozdaa: | oam t

t jelentRs hat8ssal van az egy®

ul a nemi di szkrimin8ci - -e-befoly

: agy a k°zoktat8s minRs®ge a gye

hse®RtgRe i t .

szony?2t8sivkhkghPaba®gelgy®n t &rsadal

m8&8s egy®nekhez, m8&§s t8&8rsadat makho

szeg®ny egy gazdag k°z°ss®gben, a

an tev®kenysmgqdk ert®s8Itl avpeontnoik aa , k ° z

z®gyenkez®s n®l k¢l megj el enni

nem teszi abszol 4t m®g-t ®k ben

shoz, a sz®gyenkez®s n®l k

at stb.) sz ks®ges

I
I
r
h
I
n
e
I

P<o<~"<—T—TTUWSIa—Hxa
VY OO D<@ D®W OO

o Q<
<

S

e
hez t a
javak (IT eg

= = Q

oanhg& a k®r d®se,
sRetagRa®s e Mt t .
ek e®l et maz ®xe@me ,g )
et k°ltenek, mint a fi
n nagym®rt ®kben befoly
a fehaResktanog8sa tanul m

Az 8t vE8IRISstiultagindycerzk ® p

vagy erRforr8s felhaszngsg a to°rt®ni k ®s
Ez®rt van ¢(zenete az 8tv8Ilt§8si t ®nyezRKk
amel yet 8§l t al 8ban e ko sszztTs&s?ask ®¢QarRuddsungr n§asko k f
Nordhaus 2009) Az t®ny tehs§t, hogyvakzamimbgeme
t ®kes tev®kenys®g/ 8l Il apot v®gz®s®re/ el ®r ¢
eszk®°zeitRI ®s az 8tviltt §xiz te®@rz|ke@RKt Rals.
nyezRk al kotj 8k az emberek k®pess®geit.

pen azt a k°rnye
| 8s

z
a
a
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felhaszn8Il §si | ehet Rs®geit mutatja meg,
melyi k felhaszn8l 8si | ehet Rs®ge mel |l ett ¢
A k @@peszseml ®l et ben | egal 8bb k®tf ®l e ®7

d°nt het bizonyos | ehet s®ges tev®kenys®gek
k®pess®gszeml ® et °nmag8ban nem fwggl al §8I
s®gek/ 8l |l apohekh ®zt ars@®kt ®hal ®st ®s d°ni
el i smeri, hogy az embereknek k¢l °ef ®l e ¢«
k®ben mozg:-s2tani akarj 8k az eszk°zeiket,
arr -1, hogy miRi aaj e ®f eesd (SRish8B)edle sz 8 m8r a

M8sr ®szt a v8laszt gsi | ehet Rs®qgt- fogalr
ben, mer t egy ember tul ajdonz2t hlat j el €
nek/ 8l |l apot ok nank®li.s ,P ® ne8luyl € k Kaeolgnyaqos z t7-0 Of k
t - model | ®s a napi 700 kal -ri 8t fogyaszt .
ve®gzi/l ®r i el , de m2g a fot- -modellnek | eh

addig a koldusnak nincs. Valg®rits etggyld m@rbyea
el ®rt ®rt ®kes t ev Edcldevegmenig d k tgRl, /eftmiaepro taozk |
nyek el ®r ®s ®tr Riieed@nlto-achleygd et Rs ®¢g

A k®pess®gszeml ®l et teh§t k®t ®rtel emk

nagyon k¢l °nb°zR®es®vokBghPzeott ®@®kekkalbel ke
®rt ®kel nek tev®kenys®geket, vagy 8l 1l apot
annak tekintet®ben i s, hogy az eszk©®zei ke
szol g8l atRolegns DOSGaspera200i

A k®pess®gszeml ®l et f - -kusz8banweaz 8§11,
gesen v®ghezvinni az ®l et¢k sor §n. Az el
hogy mit jelent az emberi i -1 et, vagy e
sz¢ks@egemaRnek, il 1l etve a dtakothaBsomegy - nak ,
t 8r sadal o®en 1998, Nussha@m 2R00)

3. K®pess®gszeml ®l et ®s alternat?2v§gi

Annak ®r dek®ben, ogy meg®rts¢g¢k a k®pess!
®r d e mes °tsaan|ehra§ssng1 gdsaad&agl mM®rt ®kek-®sre al
kel , ®s el helyezni a k°zgazdas8gtan r ®s zc

3.1. J-I ® ®s j-11®t fogal ma a k°9zgazdasséE

El Rsz°%°r sziks®geajnelk®tt@g®tlo®t it i lksZdzBandas § ¢
haszn @l at@eablleing azegyese mber t8g ®rtel emben v
vonat kozi k. Vagyis nagyj 8b- | adodMogy r agadr
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vagydDk ®r d®sez et i nt : egy ember rjenldeVvaerzi haan
fontoereBRokkadsolearthekkalkaplAg¢ h dwekse®g e k k e |
ezzel szemben szTkebb, techni kai s®&rgt el em

el mMGereben hmaskn&| preferenci 8§k (Hausmadhn®g2t ®s «
McPherson 1997A | ®1L i k °zg@efdasdartankezdet ben ki z
a haszonelvT megk©zel 2t ®st al kal mazta (i
sor8§n a kutat-k egyre kev®sb® ragaszkodt e

®s m8s t Gkezdtekzfigyklatte venrs € gy tul aj dprnk®@pen
k°zgazdas §gbteainnnga ke c(owneolnhi ¢ s ) kel hohase nevez
8§l tal 8nos sz-haszn8l atban megmarn&@t a | - |
t ¢k Seéente il®het socelyotltnij, - lalk®tkt g1- [feaglhal ko z

A k®pess®gszeml ® et tulajdonk®ppen a 2
szi kus paradigm8val ®s a korszakban nag)\

szemben | ®p f el a 2 0-ban&ap@tNabdl 2\ &g-®RIn®$ i Sae nj
k®zgazdas8gtan meg¥%j 2t 8§s8®rt kapt a. Az 81l

nem az anyagi javak, hanem a t ®nydzeges | ¢
szikus j -1 ®ti par adi g figvwale,| eameri®yr t eRIkSBR seo r

A k®p@®gszeml ®l et m8si k el Rzm®ng-e az W
tan development economics amely el sRsorban feJIRdR

foglal kozi k. Sen vil 8gbanki k®zgazd8§szkae
hogyan mTk°dnek aztapBBdR, oez®EBygol®pydSi
ezekbRI az orsz8gokb-I val ..

A k®pess®gszeml ®l et el Rzm®nyek&nt ®s /
gazdas8gtanban a k?©°ve t(haesmdahMcPherso® 11997 ek r e

Alkire et al.2008 Sen 1998): hasanapd8g - | ®t el MBIl et ek, e
tR javak ®s al apvetR sz iks®gletek el m®Il et
Ezek a j -1 1 ®ti el m®l etek jelentik a md

k¢l °nb°zR t8rsadal makat ®s egy®rmeket S ZC
°sszhasksebb sagy8nggyobe az al apvet R javakkal V &

szakirodal omban a hasznoss§gg, er Rf orr 8§so
nevea 8 raslandi ( @ fs@timlyadvantaggsK ¢ | °nf ®1 e t 8r padal mi
j 8n | ehet setras®dylk*®iz§ sy gw&geani - | 8l 12t §s
t 8rsadal om mely tagjai van(Kyalicka2a0b)B, vagy
t 8rsadal mi el Rny°knek ¢zenete van a pol it
keretet adnak oagryr amivto nkaetl klo ze-gayn ,t 8hr sadal om

A k®pess®gszeml ® et a t8rsadal nBi- el Rny
l'is helyet fogl al el , mert egyar8nt el ut
(I 8sd kor ai haszonel vTisg®&g)(,ernRfrod ra sm&t e ra
v ak alapvetR sz¢igks®gbetekjeybRd®ha@®y a®ke

éen maga el i smer. a t°bbi t8&8rsatdal mi e
s8§g8t. Nem azt 8§l 2tja, hogy =z2izlkkréeill§el
tani , hogy ezei akbke @ehm®PRexl eakk i az ember ek
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bes z(®dnri998, Sen2005) Sen mTveiben megmutatj a,

I ®t i alternat2zv el m®I| et sem fogl al mag 8§
noomt2v szempontb: | el egendR I enne egy il
ezek az el m@lgnaroskigmarke p onif ok m8ci - kgt az ®
re egy m8si k normat?2v el m®Il et keret szer
sz¢ks®gelggnmp -1 1 ®ti ®rt ®kel ®sben. ®Wagyi s
l et eknek t %lisng paanBre:is =T §ad s a

[ E] gy ®rt ®kel ®s i nform8ci-s b8zisa

amel yekt RI az Gkrotz®keefl k®gsg ¢ d r Ee@isn Reneyt et

| egal 8bb airknyzi8rra nfi mdteans m&8s i &f or m§c

sol hatng8 az ®rt®kel ®s hel yess®g®t ;

m§ c i --e, vagydamigSen 1995, 7.30.).

A k°vetkezRekben el Rsz°r r8gtiamenr elsene§
koncepci-it (haszonel vTs®g, al apvet-R j ava
l eteit), majd bemutat om, hogy ezek milye
mer t i nkonzi sztensek, vagy az®mk, mert sz
3.2. HaszonelvTs®g ®s | -1 ®tis®g
A j- -1 ®ti k°zgazdas §gtuilitatizmas vayphaszenelis&-z ad k°
s®g koncepci-ja wuralta. Olyan nevek kap
Arthur Cecil Pigou, vagy Vilfredo Paretbandreth 1976)Az utilitarizmus szerint
ki z8r-1lag az el ®rt hasznoss8g sz8&8m2t meg
form8ci-s b8zis8§t, ebbRI i ndul K i a hel

d°nt ®4d EBretk®k e 5
A klasszikus haszonel vid®ememoad t & vh ans

§l lapot: ©°r°m, ®I| ve(®i18591980fyA kinsstikdsobg s §g ®r
szonel vis®g egyi k m- do-stiitarioniug, vagyg |} t ®z a5 &g a
(welfarism) , amel yben a hasznoss8g npreferement 81 i
A ment§lis §l|lapotot koz®ppontba 8I1 2t ekkelti |l itari
(HausmainMcPherson 1997) A szubj ekt2v j-11®t koncepct-ja is a
kozi k, gy mint bol dogs§g, el ®gedett s®g, kozitz2v

re, mint aggodal om ®s fo8jad @lsom®r ®sked&l dnag In8gg al kkka
ves r®sz®t k®pezik ®s a hagyom8nyds, kfeRE§ rR2l@m% ) f olAy

| G®r ®s ®v e | fogl al koz- Fitoussi Jelent ®s is r®szl e
®rvelgy hehets®ges tartal mas ®s meghb2zhat§8hlinfor m§
potair | ( St iEg lsiztezr ientt al .szaMJE)k.t2v j -1 1 ®tt el kapc

me®r t ®k ®r R adnak sz8&8mot, Manegpyesesgtl eemenalk mé¢ gp®i d
vagy m8s anyagi felt®telek) szubjektzv j-1l1®tre gy
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ci 8inak kiel ®g2t ®se. Ebben az el m®l et ben
a mor ce, hanem az adott szem®ly preferenc
af el t ®t el ez®s s el ® , h o g mityahelgzetet, akiirz e m®| y
sz8m8xmmelayzzet nagyobb hay@HausnsasMeiBhgrsoh b
1997) egy kiker¢gl hetRnek tTnik az ag-pr-r
l °nb°zR ment8lis 8llapotokat, mi ni v 8§
gazdas8gtakopebkp®i -j 8ban nem egy @ament
nem az egy®n preferenci 8inak ®kinyil vsg
A 20. sz8zadi |- -1 ®ti k°zgazdasS8gt a
j -1 ®i s®g hat §roz|t|as mdd a®ot o&maa vzank n
d8szok sz8&8mS§r az el m®l et vonzerej-®t t°b
mal i z8Il hat -, f(;g(\giNja@si'see KL982 Hausrmaé¥cPHeradn -
1997) A j- -1 ®tis®g az alapja aibfbnakop®laomey
mi nd a mai napi g meghat 8rozza a k°zgazdS8s:s
Az utilitarizmus | ®nyeg®t (Ha®ggngh pont b
McPherson 1997%5en 1998, Kr ®mer: 200 4)

el ekv®sek Kkiz8r-1ag a K° weatkk e z md
rossznak. Semmi m8s nem sz8m2t .
8rsadal mi d°nt ®s ek, szab8l yok,
tkezm®nyekhez vezetnek.
tkezm®nyek m®rl|l egel ®s ®n ®| e
rstz&km2 t . Minden m8s irrelevs§ :
t- hasznoss8g vagy k&8r kal kul §
nak a m8si k®ng§l . Minden embe.
e er ek, t 8rsadal mis-csopor
1 annak ®rdek®b&-n, hog

gye
ns

r®
h
S

;UCT

t
vV e
b - mb
oteg k e
me u k

Az al kal mazott k°zgazdas8gtanban kiel@

l yett a k°zgazd8&8szok a re8lj°vet ®nmet h ¢
vagy a has zenso®stsRgge kilRenlty. etz azt az el Rnyt
sz8mS8r a, hogy az emberek hasznoss8ga kar
Ez®rt szembes¢l ¢nk azzal, hogy ami®kor a |

t ®r RI besz®Il nek,e 8gyjakvreadne | heans zmusgtlajt 8 kk aat r®

A szakirodalom hemzseg a haszonel vTs
ke vetkezRekben megpr: -b8lom ennek r°vid ©°:¢
t Tni k, hogy mindenre kit ®rka kan rSek® - stzoegyi r

s
®

® Habsgr a k°©zgazdg8szok hajl amosak csWsztatni ®s
preferenciakiel ®g? {HAasmaRMcPHersdldY)ys 8§g f ogal mait
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toi k®zgazdas8gtan a 20. sz8zad v®g®re e
dobozba ker¢lt, elv§8l aszt@en2005RP)zgazdass§

(DAz el sR b2rglat a haszonel wohatkdgnek s
zi k, amely a | egnagyobb ©°sszboldogs8got
egy®nek ment8lisl &gl apboaad sAZjE&me®lkatak . u g
t°bb, mint kell emes ®Bebht 8l ips odl PRaggot ak | €
sebbenNazck gondol at k&ls8®r (| Md)ei dlk@WmEB&ZKI} ¢an k e |
pasztalag ® p experiehce machine, amely minden el kk@pzel he
hez juttatmagaezt, Aki e 8 %8 taezr nre8nt sfaot gl jaak o®sc
hogy R glk®pthee, vang®p 8l tatubjzekzzttpenrpps
nem k¢l °nb°ztethet Rek meg a val - -e®l et ben
magunkat egy ilyen g®pre? Nozick a ter m®
gondoliazhogy a vpgpgsgponé@imbepa: jelent t@®nyl ege
lamit, mintp u s zgyBhegf el el R t udmndekeznit apasztal att a

Tovg&BbB8 szerint a v8gykiel ®g2t ®s, vag
m®r c®j e jeg®Phe@kber

g
C

A j-11 ®t vikgred ®sRe,t ®km2lg®sa bol dogs 8g,
®rt ®kes |l ehet egy szem®kyl jnl VRQg
egy¢é¢tt nem t¢kr ®@Benk00p 46.a)a j -1 | ®t ®r t

J- 11 ®ti szempont b - | azok a dol g@gok
milyeng e mpont b - | ®rt ®kesnek tart. A°v 8g
vet kezm®nye annak, hogy egy szem®ly m

R&8adgsul emberek ment8lis 8l apset ai't
hoz- sz8m8ra igen neh®ztakz®st ai Klef bgdasal
m®l et i nk8bb a preferenci 8kjbaln®tmem® g glkad M
ci ifal ®, amelyre a k°vetkezR b2r 8l atok vec

A j - I kRan cseRpycm§ sji8kn apkrap, hdgy® m§ jed ¢ | i m®r ¢ ®
az egy®npgokdttargaz nBrss&8k k°vetkezt ®ben figyel
k
(o]

Sz 8
y ak,
it t

0]

m8s ®mria@®kaegptvet R emmer 81 j 8 g & R & edseabasd§® g e
got . P®I dgul egy 8llam d°nt ®shoz-: i d
k°tel ess®g¢k wmbBsngiugdeéial appk 8P bEszeg®t

p®nz°sszeg sz8m8ra tal 8l tak egy nagyobb

"Al't has been put into an arbitrarily narrow box,
8 A Welleihg is ultimately a matter of valuation, and while happiness and the fulfilment of desire may

well be valuable for the person's wbhing, they canndt on their own or even togethéradequately
reflect the valueofweb ei ng. 0 Saj 8t ford2t §s.
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Sen szerint a jogok ®s a szabads&-8g el i
l i san megk®r dRj el e zvheezteR hke°t v: e t Ak[ eRe] ns®&Rzyeer KTh edz

got figyelembe venni, de nem akarunk szg¢
mittas vaz’dJeh199®BR0) enni o

(3) A j- -1 ®is®g koncepci-ja az ael ®rt a
dal mi °sszhasznoss8g 8tl agsgt )figyelmenki fi gy
vel hagyja a hasznoss8g Cgygy ®mgak oK ha%t toil yr
helyzeteket i s, amel yben a t8rsadal om sz
gyobb ,r®zz2@®nys®gben ®s kil 8t 8stalansgghb
fel ®t (ORawls 1999 Rawl s szerint ugyan | ehets®
°sszegezni az egy®ni hasznokat ®so-k°%°|ts®¢
r-ev®sbRlI eradRS8Sbnaposk8B8gb®6 eredR k°Il tsc¢
azt gondol ni |, hogy ezt t8rsadal mi szinte
el Rf ordul hat, hogy k¢l °nb°zR egy®nek Vi se

(4) A j -1 ®ti s®g &si keuzsz ekl® zeggayzédtats 8ag t raeno K
vetkezR feltev®sekkel ®I az emberek pref.
konzisztensek, v8ltozatlanok ®s a prefere

(HausmaiMcPherson 1997)

Azonbanezelaz axi bmPlont Om i s A8S8matdhatvi dl8ghb
asztaljuk, hogy az emberek preferenci
nt mondanak egym8snak. P®l d8ul o- ha val
z8s okozta ®l vezeaszok®Bssra. d E&lz&my zk&svr,
erenci §8i i dRben sem 8l |l and- ake P®I d8§
t most m8r Ki nem 8|l | hatja. Vagy: %
t s ®t , de a fukushi mai lukbal entherrtek ut 8 n
tnek °nmag8ra, vagy m8sokra k&ros pr
gk®r dRj el ezhet Rek. P®l dgul , ha val
I Trade Centert, vagy d°rzspap?rral t
Az ©°n®r deiks fnoegha® znsa® g e k k e | k¢szkddi k. E
set ek, ami kor az®rt gondol ok val a
del kezem el ®g form8ci-val. P®I dE¢
I

I

soc—-ocsoTo -~
o " @1y

alt 2nycsi i8lmand-og®t an®tr ,e gds ama brae
kedn®k a hebyZ&ehRbgoRfa#88®uldek:
a

n
ch
e .

ek bele azok preferenci 8k, ame |
[

I

ON X ® S5 w;

HBovyvsvsom—o>

fontosabbnak t alrMagyagy ambg¥er me k e
yan esem®nyeket, dol goknak el Rf
a saj 8t hasznossg8g8ra. P®l d8§ul ,
orsz8g elnyerte a f¢godeatvzea sa® gkRith,
, vagy kedvenc foci c@®end@?)a Ame genyl erttee

Q

°Al't is sensible enough to take note of happiness
delirious vassals. o Saj 8t ford2t §s.
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probl ®&m8kon k?2vgl a gazdas8gpszichel - gi a
getis fel tud sorakoztatil §sd p®I d§ul Garai 2003)

(5) Sen szerint &8 z e m® | sysk?ezhiasonl 2t §8sokban a v§8g
torz2zt - Egegheem®nytelen kol dusnak, vagy e
helyzet ®b RI fakad-an kevesebb v8§g9a van,
z®shez. Sen szerint, h&g-?2ctseatkt ap rheafdezrneonscsi §§
r8l unk, akkor nagyon |l ehat 8rol juk a nyo
Ugyanisant r opol - giaazi etnghreyr,e kh ovg8ygy ai i gazodna
P®| d8§ul az el nyomott hafjBkk snrsmgbuhkgymnindsse g Kk on
belesz-I 8suk a politikai folyamatokba. E:
(egyfajtals avany Yoed f ek RUR) , amely seg?2t8- elvis

t8stat Bhr ® m®Anyeit. Ahogy Sen fogal maz:

A h8tr&8§nyos Mmelayz et Bdlbemuamatrgds§s sz
t8n rendszerint belet®rRdnek nyomor
tal 8n elvesztik b8tors8gukat, hogy
sRt v8§gyaikat ®s el v8r8saika¢- ahhoz
t Rn erek®¢Sen 1998, 63 o.).

Ezt a jelens®get Sen szel |l emi kondi ci
alapj8n nem | ehet meghat 8rozni ki ® | ny
szell emileg kond|C|on§It, szer ®nminti g®ny T
az®t , aki | uxushoz zokott.

(6) Az utilltarlsta felfog8s eliRnye, h
meneteleit, egy szoci8lis int®zked®s ered
n e h ® Kwdicka 2002) An®I k¢ | hogym®I8etmi | meq8irleaap
hi vat kozn®k, ki |l ehet jelenteni, hogy a

rendszer, aholegye avat koz8s hat 8s ai Gognednoclsjaukn kb i pz®ol

napjainkban nagy vitgkat kavaa tt S8avt¥o nineart Rns]
nehezen jelezhet Rek el Rre.

¥sszefoglalva: a haszonerTs®g,§amer !
roz kerete volt mS§r vesz2tett jelentRs¢
f R8§ram¥%“u k°®zgaz das§gtanlorgmlntdoﬂ)ﬂ(@hﬂl‘s}@m@k Ai
Sen a haszonel vTs®ge szTk inform8<i-s b§
fogva kev®ss® alkalmas arr a, hogy a j-11G&¢@
|l egt°bb probl ®m8j 8ra a Kk ®pEenddBA.szeml ®I et

®AThe deprived people tend to come to terms with
survival, and they may, as a result, lack the courage to demand any radical change, and may even adjust
their desires and expectations to what they unambit s | y see as feasible. o Saj 8§
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3. 3. Er Rf orr8sok, eszk®°z°k alapvetR javak
A k®pess®gszeml ®l et azokkal az el m®l et el
amel yek az er Rforr 8sok, vagy al apvetR |
(Rawls 1971 Stevar t .®. Ezne.kkb e n az el m®lI et ekben
szubsztant2ve 8l |l 2tanak val amit arr - |, |
egy®ni preferenci8in, vagy Vv8laszt§&8sain
A |l egjelent Rsebb il yeal aeplvne® (penmgmakv aak k °

goads) e | nRawle 198l)e r Rf o (res@uecask e | ni®orkin 2000)
al apvet R ¢basiheedBg le ¢ &k eetwea Max-N&f 1998).
Azal apveters zjkPwek ahhoz, hogy egy egy®

egy t8rsadal omban. Rawls szerint ezek a
het Rs®g, j°vedel em, vagyon @®@Rawlsalg71)° nbecs
F¢c¢ggetl engl att |, md<gy®tazc®dgya®nnzeamnra|kly
tosan sz¢i¢ks®ge |l esz az el ® ®s¢kho z. E |
fontossg8gi sorrendet is takar, vaegyi s a
nek el sRbbs®ge van a j%°vedelsemaadat miagy a
jai hoz k®pest. Ez a koncepci - Rawl s iga
al apvetRen | ibers8lis alapokon nyugszi k.
meg a gazdas8gi |- -II1 ® fok8t egy t8rsada

A dwor ki ni detr REeorigy®neéet iegt baetokol't
l en eszk®z°%ket jel entenek, mi nt p®l d8§ul
el Rg§l I 2tott j-sz8gok (Dworkin 2000) . A s
r®sze az 29y felfogott t 8r s aodra | img a zesl 8Rgnhoys
egy t8rsadal om, ha mindenki el ®gedett a
azt , hogy a m8si k ember ®rdemtel engl ren

Azal apvetR &pnppkePgliefjfak az egy®n | egf o
pr - b8lmagrnegadni , “agy mint ®l el gMax- i v - v 2]
Neef 1993 T°bb ilyen |lista | ® ezik, amely va

kut at8sok alapj 8n 8l lap2tja meg, Mi tartc
Mi ndegyi kepel |l ®ak kovaonak el | enz8Ri a sz
mos kritik8gval i || (elausmanMePherdore 1994y mlicka | m®| e t
2002) Ezek k©°zg¢l mo s t csak annak van jel et
k®pest ezek az el m®I estte kazmeenmbyeirbie nj -nho nRdtarr
Szerintem az erRforr8sok k¢l °onb°zR kon

mell ett a k°vetkezR ®rv a | eger Rsebb: az
°nmagukban vett c®l ok. Ami korv ®&s gkal@s®t &Itl
potok sz8m2tanak val-j&8ban ®s nem csak a:
NEz egy el e geffitidnfdafigie | mdgk° zel 2t ®st takar, amely s

van elegendR mennyd@ywgtT¥%lj ®lsjzesm r@EgniekstB8oR)s, a chal o mb an
2Ehhez a koncrpltashmwlz- alkagygonok az empirikug kutat §s
hat 8rozni , hogy az e mlbveerr zI8d |i & ot gk §tgi®@ehkoiezrz tRikiel jy &rmu |unna
(Layard 2006)
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®r ni e z e k(geh 1988, Ser@996)k akagyi s a j -l |l @ et az
del kez®sre 8l - | ehet Rs®gei ®sbammemazaz esz
sz§8m2t, hogy milyen eszk®z°kkel rendel kez

mit tesznek | ehet RIkir®@20a7Robeymb2605)e kA zs z2&Sm&KrPaz
c ®lI kedi°g totpt vanmBak 8d t®@8%n ¢ iredftod BI€,s od M|
hogy az emberek milyen t®nyl eges c®l okat

Teh8t a k®pess®gszeml ®l et inform8ci - s
eszk®°z°%°k (%gy mint alapvetR javakn- er Rfo
cepci -jogm&kiinsf b8zi s8&nsgl , hogy figyel emb

k¢l °nb°zRs®geket, amelyek alak2tj 8k, hogy

4. A k®pess®gszeml ®l et fel haszn8l §si | e he

A k®pess®gszeml|l ®I et vonzerogjye ntydhmak k9 2
amely °nmag8ban nagyon sok nyitvae-hagyot
Zi a szakirodal omappraath8 b®s szeml ®dom®h e k n € |

(Robeyns 2005) A k®pess®gszeml ®l et sokkal i nk 8§
nyost 8r sadal mi j el ens®gek magyar 8zait 8t ny %
ti kai d°nt ®s hozat al sz8m8ra tal 8n az, ho
emberek ®l et®re gyakorolt hat 8s8r a, arr e

tudnak kezdeniaz els? z ei k k e | ®s milyen t®nyzzRk ak
n § 1 a (REws 2006Alkire et al.2008) 3
A k®pessaageagpvzeetnHe®l soksz2nT szem ®l et ,

vong8s8t ig®nyli. Al ketrnlealsm&z8§ nd ag-K ®tp&Erss.
|l ens®gre a soksz2nTs®g mi a(Alkire2007kI8d b mTv ®
l'is esetben egy k®pess®gszeml|l ®l ett el kap
kut at-csoport sok kutat - -b-| 8l 1, aki k t©o°

A k®pess@&gszemlegnl egi szakirodal m§8ban
|l ehet Rs®geket tudom egym8st - | el k¢gl °on2toe

1.0r sz8gok t ®r s®gek emberi fejl Rd®s ®ne
k

, n
22 Fejl RAR orsz8gok fejleszt®si projekt]
3.S2eg®nys®g ®rt ®kdeRl ®ses za8 gfokjblaent.t ®s f e
4. Technol - gi 8k hat8sa az emberi fejl RdG
5. Testi, szellemi fogyat®koss8ggal ®I Rk
6. Nemi egyenl|l Rtl ens®gek ®rt®kel ®se.
7.Gazdass8gpolitikai d°nt ®s ek ®rt®kel ®se
8.T8r sadal mi nor m§k vizsgs8l at a.
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(1)Or sz8gok, toRIre®@e®RnelmMmis® R kben el k

dRd°tt az a folyamat, amely egy t8rsadal
egydi menzi -s, fRleg re8lj°vedel emben m®r R
vont be az eelse mM&vReskbbee naMaazpBent RFa sz ¢ ks®gl et
terjed®se | °k®st ¢Steetentl97Akie 8007, Sat efwoal ryta nga.t nna.

Teh8t a re8lj°vedel emn®l , vagy aksgr al
b8zisra val t8maszkod8aznemRbeht Ramak&n
sz°r publik8§lta a k®pess®gszeml|l ® et r RI sz
ol yan t 8rsadal mi ®s ®l et mi nRs ®gii i ndi
mul tidi menzionalit8s8t pr-b8lta mesg®@gagadn
j -1l ® ®t ®rt®kelni. Sen | egfontosabb ®rde
ezeket a t°rekv®seket egys®ges kerethbe fo
al 8t § n(Gaspet2807)i

Dgy gondol om, a | egrrc&saztl ett eersteablbneg z -1 | @st
tileg is al8t8maszt - munka az Ygynevezett

ma ga Se mett({Stglitzet@LWY)Ez a jelent ®s egy fontos
annak a t°bb ®vti zlederg itraditk §tva rt Bknrak , ® h omgi
van sz¢ks®g ahhoz, hogy t8rsadal mak j - 11 ®
az Emberi F e Hum&dewsloptheni Reppit @$ ap{ 8n t®-bb f el
sz¢lt tobbek k° @alatyinszkiNa0§ Baramd 2069 ® b etralt

2012y ®s Ol a s z(Burchii BesMuo a042De Murd Contu 2012)

@2Fej |l RAR orsz8gok fejles3e@simagaoijélbt,
dol gozott a Vil 8gbankns8l , 2gy fre®sl®-seztte®se r
nek gyakorl at g8ba. EbbRI a tapasztal atb- |
| at os (SenID&lB8hmadetal.1991) A k®pess®gszem§®l et n
val egyre t°bb fejl RAR orsz8gbelbadgf-ej | es z

g8nak kiterjeszt®se szerint. Az elRemzett
rendszer ki ®p2t®se, lak-telep ®p2t®se, is

B)Szeg®nys®g ®rt®kel ®s e .aSenfgenddlamihak ®s f
nagyonnagylta§sa volt a szeg®nys®ggel kapcsol a
fejleszt ®si politik8ira. A Vil8gbank fejl
kozatosan eltol -dott a neoliber 8l i2s megk?
t ®se syg&rPizelt 2t@®s hez A neolibers8lis felfc
a re8lj°vedelem n°vel ®s®vel, a piascon val
s®gszeml ®l et szerint ez azonban nem el eg
kel l f-kuye&l g8t odamé8k a szeg®nys®gben ®I I
rendel kez®s¢kre 811 - eszk©°zeiket @®s- k°ves

i kat . A Vil 8gbank mo st msgr ol yan fogal
(voicelessness, s e b evwlheatiliff)s ®gt € h epowetlessaae3sARayd- (

kel szembeni str at@mpiowarmgite ddirg aag kK®mes £® jt8@
j 8t ¢gyei kben ®s ike®fpredians2007) ®k a saj 8§t ®r de
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4Technol - gi 8k hat §s &z emberek Rmeg il ia-gkesj ISR
bads8&8g8§nak szempontj 8b- | a k¢l °onb2zR tec
ki sebb m%Wl tra tekint vi ssza, mi nt az ol
kapcsolatos felhaszn8l §8si | ehet Rs®gek. |
egyr e zikfOostekakenHoven 2012) Az ez zel kapaogsol at os
ink8bb arra wvonatkoznak, hogy a technol
hat 8sa van az ember t®nyl eges sz&kbads§gs
h e t R s(@ogterlaken 209, Oosterlalen2011). Dee gy r e b Rv (I R i r oda
a k®pess®gszem®Il et ®s i nnovs8ci:-s rendsze
(Capriati 2013B a j metaly014).

B)Testi, szell emi fogyat ®koAsBglgpat ® R

k al ®1 Rk @tmbzeareksen i s h8tr8nyos helyzetTe
Z¢ks®ge¢ Kk ugyanannak a tev®kenys®gnek/ §I
p®l dgul : kerekessz®kre a mobilit&s el ®r
el met t udnak ktoersmgelukuklyse208%) dgeyzeltkapcsalt

os tanul m8nyok t°bbnyire az 8tv§8Iltgsi t
oncen{Ro@ynn2006s azt vizsgs8lj 8§k, hogy a k
zocji Btltisst 8sokat t ekws s hgpklo!l @ItEBk as # oy raa

n x~+~o—ou

(6)Ne mi egyenl Rt.Aens®gekgk®ntt Rs e e-ns ®gek
k®ppen jelentkezhetnek. Cltal &8banR-a nRKk
fordul, hogy a f®rfiakat ®rinti a@irin®&gat 2\
sas8gokon nem ¢l hetnek f®rfiak idegen ki
bek k°z°tt az®rt alkal mas ezeknek®-az eqgy
pes tra&8tmui ezeknek a soksz2nTs®g®re.

(7)) Gazdass8gpolitikaiA dPR@g®se@®| @Irdt®kte | &
fel haszng8l hat -, hogy seg?2ts®g®vel gazdas
az emberek t®nyl eges szabads8ga szerint,
d°nt ®snek milyen hat 8sa v(Bobeyrs 20060Emy e s e mk
kiragadott p®I da: a k®pess®gszeml ®I| et k e
szabads8gokt -1 fosztja meg az embert az
kirekesztRdi k bizonyos j-11 ®ti szlel g8l t a
veszsadalsgmi °nbecs¢l ®s ®t a munk a n®l k¢
(vagy | egal 8bbis nem javul nak) a k¢l °nb!
munkan®I| k¢l i seg®ly nem elegendR ahhoz,
szabads8gokat m&mkan®l| k¢l i s®g eset

B8T8r sadal mi nNoEgngks ®k ut®kte |l ®Wsa&r m-a haszr
szeml ®l etet, hogy t8rsadal mi nor mgkat, d
t ®k el j enek. P®!l d§ul egy t8rsadal mi nor ma

amely kengly@tsozz8a sadal mi (Robeyns @20068) o kui® 2z abad
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dott p®l d§gul , hogy az aktus8lis divat, mi
bi zonyos emberekre (el sRsorban fiatal n R
vezethet. Ebben a helyzetben dzdt Rnek van wugyaSnplI8H I st§Rs @&
®r ®s ®r e, hi szen v8laszthatja, hogy egyen,
t 8rsadal mi norma A8l dozatao, vB8pyBbtaBogcs
A k®pess @mpd agnel$@hte 6s zt8 r sadal mi j el ens®
Nem fi x normat2?v keret, hanem egy rugal mi
form8j 8§nak malkf2elaenliRen | eh
5. Demokr 8cia ®s r®szv®telis®g szerepe a

A k®pess®gszeml ®repbenkbkpzmantiinds i dusl i
k®pess®gszeml ®l et el mBPl ete szoroseen Kkapc
mokr 8ci 8n a tovs8bbiakban az olyan Kk©°z0°ss
amel yekben a k°z°ss®g t aRgsj anie nk °az °tt°tb besg®ge
a kisebbs®g felett.

5.1 Demokr 8cia °n®rt®ke ®s instrument§Ili
A szakirodal omban megk¢l °nbozteti k a der
®r t @yralitka 2002) A demokr 8cia °n®rt ®ke abban
sz8nm8mrmag8ban ®rt®kes, hogy minden ember
t Rs®ge van a d°nt®shozatal ba. Semi ternm
mag8ban ®rt®kes | ehet Rs®g az, hogy rende
j ogokkal ®s r ®szt ivedlejtoEH9Mad®° nt ®shozat

A demokr8cia instrument8lis ®rt®ke a
milyen k°vetkezm®nyei vannak a t8rsadal
ilyen ®rt®k az, hogy az emberek da demok
j 8k a hanmgluiktaitk a i d°nt ®s hoz8shban, i nfor
a probl ®&m8gkr -1, sziks®gl et ekr RI. A sz
egyfajta visszacsatol §si szerepe van a:
(Kymlicka 2002) Az 81 | ampol g8k ok®rsnzi§ meo nmit udlg n k
t ®shoz-kon a d°nt ®sei ket ®s a szavazatu
v8l aszt 8§sokon. Sen szerint ennek®-az ins
kRbb bizony2t®ka az, hogy mTk°dRa-demokr

gyobb ®&S3eh 1098k g

A demokr8cia instrument8lis szerepe
amelyet Leet ®zi snek i s neveznek, mely szerint
mi nt gazdas§8gi fejl Rd®s, ®s a pord-iti kai
gedhetj ¢k meg magunknak, ha mS§r el ®rt ¢
(Feng 2003) Feng szerint az yan ®&pvetR g

[

ol al
| e m, iv-v2z ®s a politikali szabads8gjog
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el Rbbit fogj 8k ®BValssanbszemDientSesnnz § mos
hozhat - f el amell ett, hogy az emBerek r
fesz2t ®seket tesznek a p«Kloirtei§lbaind-s ZTdalaa d
°n, Bangl adesben, Paki s-afik§indba®go ®aagry ®p
h8§ny ®vvel ezel Rtt.

A demokr 8ci 8nak, a k°z°ss®qgi ®l et be v
egy m8si k szerepe is a szabad psslitika
s®g ®rt ®kei. Az, hogy milyen ®rt®keket,
k2°ss®g fontosnak, del i berat2v folyamat
k¢l °nb°zR ®rt ®kek, v®l em®nyek megvitat 8§
nagyobb a val: -sz2nTs®ge, hogy az ember
sz¢ ks ®gSek 1998 n

A k ®&pRegss z e ml ®lTeath osgzy§ niSernat e bb m&z me g mi
8l ampol g8r ok aktzyv, ¢ g e n@derREzsazt ¢la-® | yek
toi hogy egy®n k®pes arr a, h ooy
0 nek megfetel Renzicskekbb&eeR
o] adeild og8semszerint az emb
é ej | Rd®si fol yamat oknak,
s eszk meghat 8roz-i. Azt a k®
®nd eges | ehet Rs®ge van el j 8rni a

@-

, z
tt ® ®
kr 8§c Y
l °nb f
k

gen(agemey ki fejez®ssel jel ol i, Az ®8gen
ess®g ko°zg¢l, de azok k°Bchtla9%5Roleynsi 81 i s
005)° . Sen kompl ex mazak®at 8¢&adied | Rd®al m
i nt szaba¢t§§1gv®ben az 8gencia olyan ¢
el yet a k°vet kez nNn®gy dol og jel |l emez
a
a

NT W~ @ X 3Q

[
m

®l'y maga d°nt cselekv®s®rRI,en(®2|)y del |
doent ®seit ®s c®l jait megfont ol t ®s
gyi s a szem®ly maga cselekszi kaa c¢®Il |j
s, vagyis a szem®ly hozz8&j 8rulra vil §
kben 198 Se(2808)n 19

@ W

B¥Az Aagencyod kifejez®s szint®n a nehTe°zbebb Bfeonr df2otr§ds?
rgr&8ssal ragadjaem&kd |l esi aczsteh@kiviRadi n(vPdgtya kA s alj 98% 8 )
cgyeim tev®keny el Rmozd?2t8sad (Sen 2003). Az®rt d
mel |l ett, mer t egyr@sBDgsmenden kP hagyr §al amit a fo
m8§sr ®szt egy k°r¢l2r8s haszn8l ata sokszor neh®zkes
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5.2. Deliber8ci- ®s |lista8ll 2t §s
A k®pess®gszeml ® et irodal m§ban nagy | el
l yen c¢c®l okat tart ®rt ®kesnek, il 1l etve, h

hogyan hat8roz-dnak m&pzemaemk ad ap®led IR.e nE ki
| ®t ezi k a s @Nasgbaum@EQERbbeynd2006) ( 1) delai ber at 2
mat ok 8l tal meghat8rozott ®rt®kek ®s (2)

(1) Sen amel |@rttt®kRersv ed s, e lheokgw® saez& - ®s § |
sademokrati kus f ol yamat ok, del(bebh @998 c i - er
Sen2008) Vagyis t8rsadal mi vit8ban Kkiel | z
|l yen ®rt®keket tartanak fontosnak®-a saj
zott. EgytRs®y dhygyll khaz ®&rt ®kek m®mxplici:
szenzusos el fogad8s8r a. M&sr ®szt az 8gen:c
n i a saj 8t c®ljait ®s | ®p®seket tenni azec

Ez a folyamat az®rt is maktBayn®°s$ed meénra
| an ®rt®kvsg8l aszt 8si di | emms§k, ar
ss®g) tartal maz:- ®rt®kel ®sben nen
e ®s a gazdass§ggi n °oM eyk e do®sr t kj °8zn° t«
ugyan hozz8j &rul a gazdas§8gi ne v
a annak ®I Rvil 8§8g8t. Il yen esetekb
S
k
a

a
aj §

I—P:r—f

0
e
I

zeml ®l etnek az az egiyliyke dge@rmta®@kywo
sz¢,¢ks®gess®g®re ®s felhovja a f
dal mi v i(RolBehna 2006kkiad 2007)me g 81 | ap2t ani

Ez az a pont, ahol a k®pess®gszeml ®l et
szakirodal m8hoz kapcsol -di k. Ugyanis a Kk
r- 1, hogy milyen m-don, milyen int®zZm®ny .
folynia (Crocker 2003)

A k®pess®gszeml ® et ben a deliber8ci - n
lent , m®g c¢csak nem is meghat8rozott i dRn
nN®gy®venk®nt i v8l aszt 8§sok. Sokkal i nk8bb
(participationn a k©° z°ss®qi d°nt ®s hoz§&si frol yamat
t ®kes csels¢eka@Poelok folyamatos megvitat §s
fel¢glvizsgs8lat 8t k°veteld me g . Ehbhez el e
v®teli folyamatok megl ® e a d°nt ®shozat al

(2) A m8si k megol d§8§s az ®r t8rkezs§ st8rva®k
azel Rre r°gzEwzeéet ta Imesgtod d 8§ s t(Nussbasns20@u m Kk ®p
2011) Az 8l tala alkotott el m®l etet smegke¢l ©
s ®g s z e ml @lpabilityn eypproaclh , hanemek kspeerd SRt ®n e
(capabilitesappoach) s z o k 8§ @Nussbawn@Q00) i

A Nussbaum 81t al k®pviselt megop-d8snak

AN T XT T NWDD
YO @S JYDD® D

NDNaQ<< S
N t< @ X0
Wmv Npa @ X
S~ VW@~ =00
nw owQ—

~wWoTO”

j 8n °ssze8ll2that- a k®pess®gekneb- ol yan
N8l hat minden ®rt ®kel ®s Isiosrt8nn. aN uks®svbeatukne z(
tev®kenys®geknek/ 8l |l apotoknak kell szererg
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1.£1l et ;

2. Testi eg®szs®g;

3.Testi integrit 8s;

4. £r z®k e k , k®pzel et ®s gondol at ;

5, £rzel mek;

6. Gyakorl ati ®szhasznsgl at ;

7.Csoporthoz tartoz§8s,;

8. M&§s f aj ok;

9.J8t ®k;

10.K°rnyezet fpeollatttiik akongsr calnlyagi ®rtel e

Nussbaum szerint ezek olyan unhver z§8I |
tol 8s ut8&8n mindenki ®rt ®kesnek tart. Nu ¢
t 8rsadal mi i gazs8goss8&8g el m®I et :kleegy i ga
gal gk k kel a k®pess®gekkel kel l rendel ke
ennek a I|list8nak szerepelnie (Nsbhaunrene mi
2011, Robeyns 2005)

A seni ®s a nussbaumi megk®°zel 2t ®s k?°
Nus baum teoretikus etikai alapr - | i ndul v
mi ni m8l i san sz¢;ks®ges k®pess®gekek-, Sen |
ben az adott k°z°ss®gre b2zza. Am2g Nuss
amely figyelembe vesi ezeket a k®pess®geket, addi g
2t ® Rk®pess ®¢RBoeyns 20@ma s zkodi k

Nussbaum megk®zel 2t ®s®nek az el Rnye, t
°sszem®rheth® v8l nak orsz8gok, og®gi k,
s8na a Jav§ra 2rhat- annak rugal mass8ga:
t 8ho sem, hanem az ®rt®kel ®s t2pussgt |,
®rt®kes tev®kenys®gek/ 8l |l apot ok m&g8l | ap?
kal vana baj, hanem & Rbe Ivieste§ kk al , amelyek nem tud
k©z°ss®g megvs8lt CGem200B) k°r ¢l m®nyei hez

6. A k®pess®gszeml ® et korl 8t ai

A k®pess®gszeml ®l ett el kapcsol atog b2r 8§l
dom8nyok seotk@rGRle @rekreszine k. Ebben & tanulr
irodal omban | egt®°®bbet t 8rgyalt el l envet ®
szemben szerintem k°nnyen megv®dhetR a k
amelyek szerintemkia khk@p®zas®getremnme®Rleat ehe
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(1) Az egyi k |l egt®°bbsz®°r hangolzt atott
me| et i al ap| aki ®@pae svso®ngastzkeonzli ®&l:eta t “%dA® 8 go s a
hozz8 abban az ®rtel emben, h ggnek avk® g s R s o

terjeszt ®se sz8m2t . Enn®l fogva ne&m tud ¢
ben a csoport f ornRolegna20B5) mi nt az egy®n
Szerint e mprimafacieizga®z,v de a k®pess®gszem

|l ehet Rv® teszi, hogy ezt a probl ®ms§t Ki k
defini 8l ni-eggeymebyphregyg vonat koznak, vag
a csoport g8l t al el ®r h e tpReesks ® gPRRtl dcgsud k aezg y°
tudj a (leahi®@2006) A k®pess®gszeml ®l et ugyani
kozott sz8mba veheti a t8rsadal mi strukt
csak az®rt sem hagyhat- -ak figyazleg@-n Kk2vyg
ni | ehet Rs®gek nagyban f¢sgggnek mfisokkal
t ®z m® n(Reb&yhsR005)

(2) Senme gk ®r dRj el ezet |l eng¢l uni verez8lisna
t ® KNugsbaum 2000) Ez®rt i s sorol j 8k eftlagg- a | i b
m8&§ny®daerintem ez a meg8ll ap2t8§s t®k®l et e
deni nem i s | ehet a k®pess®gszeml|l ®l et et
megk®r dRj el ezetl en el Rfeltev®seket, mi nt
emberc el ek vVRk®pess®g®vel kapcsol atos bizal
dRjelezhet Rek az el m®l etben ®s a kgyakor |l
i rodal om (Hobegne 20033 t | a

Az el l envet ®s azon a felt®tel ea®sen n:
2 v, kult Yraf ¢ggR. Azonban Sen ame-l | ett
sz-18s mel llepg@I| dnBRugl ka§llzysadvima g k ban i s ki 81 It
ahol egy®bk®nt nincs hagyom8nya a demokr
ber ende z(Ba 198% BeaZ03)

Ugyanakkor a k®pess®g
t ®kve8l aszt §st, vagyis ny
®rt ®kvsg8§l aszt 88s megvitath

(3) A k®pess®gszeml ®I e
r®szt vegyen a k°z°ss®gahddgywyn

eml ®l et mek el Rr
tan el k°tel ez R
(Rolgeyng B0b)i k, ®s
gyi k al apk®©yv
t ®sthe@nak ag dia

let megmutattai ademokr ati kus d°nt®shozatal.i m- d
szenvednekRobeyns 2006Kymlicka 2002) I'lyen p®l d8ulb- a sza\y
s®gi el vvel val - probl ®m§ k, vagy a delib
amel yekr RI m®g mi ndi g vi {(Caockbr@00§)i k a pol i

Szerintem ez olyan el | envreetl®sv,§-nasme |Eyg
r ®s zt az®rt, mer t a szakirodal omiegy r ®s
k¢sz?bCBajeitGRebye r4). 2MBIsr ®s zt , egy szabads§
t 8rsadal omban a t&8rsadal mi r ®szv®et el , h a
megd d8snak sz8m2t a d°nt ®shozatal ban. M® (

hel yesnek |l enni, mi nt gyorsan ®s hat ®kon
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(4) A politi kabewom&klieatz ReegrgeilketI®e qkrhe ggy F
k®pess®gszeml ®woekint2@00) Dworkkiesmb e ni nt , gha a k@
szeml ® et olyan alapvetR tev®kenyRB-®gekr e
en t8pl 8ltnak Il enni, vagy tiszta iv:-v?2zz
tulajdonk®ppen nem mond igaz8n nm@&ekt, min
el m®lI et e. Ha a k®pess®gszeml ®| et enn®l 0
akar sz8mba venni, akkor az wutilitari zmu
tev®kenys®gek/ 8l 1l apotok ®rt®kel ®s®r e ®pp
prolBlj@&m mint a preferenci8kra: aze-egy®n
v@kenys®geket/ 8l |l apotokat, mer t szel |l emi
®r i meg az ®rt®kesnek tartani, Ygysem ny

Szerintem Dworkin nem veszi figyelembeka®p e s s ®gs zeml ®1 et e
el em®t : az emberi k¢l °nb°zRs®geket mi nd
jelentRsen k¢l °nb°zik a k®pess®gszeml ®I ¢
nem javakra koncentr 81, hanem ar ge, hogy
I kn®l fogva mit tudnak kezdeni eaekkel
szonel vis®gt RI abban, hogy nem az&-el ®rt
| aszt §8si |l ehet Rs®gek hal maza. Hab8r abba
I

ehet probl @mas ®aEnPs PP&lS8IlI | apot ok ki v §|
m8si k t2pus¥ probl ®ma: az ®rt®kel ®s prob
(5) A k®pess®gszeml|l ®l ett el szemben a

i 8k, ®s Sen maga® nnsa ge8 biasnmehrii § n yhoosg yi gaazz s §
(Nussbam 2000) Nem tud kezel ni ol yan szitu8ci
mi ®rt cs°kkennek az emberek k®pess®gei
vagy a s aj @tsareltii2®08)j uPk@&l-d§ ul : ha ni@&-cs pia
gem, amel | yel munkahel yet tudn®kaz al 81 ni
oka, hogy marginaliz8lt csoport tagja va
arr a, hogy tanul j ak. De az is |l ehet az
gyer ekkornoermb asnz,er@®szt em meg a“megfel el R ko
Szerintem az a t®ny, hogy a k®p&-ss®gsz
l et , m®g nem z8rja ki azt, hogy edemz®si
|l ad egy t8rsadal om, vageKtegyskpRhr @ti gly e |l
l enni arr a, hogy a projekt tg&grsadal mi i g
szempontokat is megk2vg8nhat, mint egy egy
“Lehet wWwgy ®rvelni, hogy a gyerekkori |l uskas§g r

s e
d8j 8nak eredm®nye. Adenhbami m8sbszirrk ®Wezetzmbad akal
ez®rt a tanul m8ny erej®i g egyszerTen el fwmogadom, h
s®g o0, amely felel Rss® teszi az egy®nt bizonyos tet
tr8sadal mi ip®k ® m®nih&pnitle teRjroeg a fel t ®t el ez®sr e.
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(6) A delibersgci - nel k¢l , el imert et i al
p®l dgul Nussbaumi azits ta8zj 8&rav e ts zseznoBketsag | f e
gosan perfekcionista f ¢ gget |l en ¢l az egy®n akarat 81

sz8m8r a ab s Kygnlicgka 2002) Ezst &t probl ®m8t azo
bl heti °zz|l&@ tmMsgk hogy az ®rt ®kes, rel ev!
deliberat2v folyamaton keYAksdeli bar &ciz°
kal mazgsa mell ettt ®rvel R szakiro®al om s
kenys®gek/ 8l | apotmikt @008 @is 4 0 rsnt Sggjr @r &,s
®rt ®kel ®shez a meghat8roz- k®pess®gek me
(Williams 2002)

(7) Az egyi k |l egrelev8nsabb el eovet ®
pluralivagygis a val -idielk®pz2z@sW®gz2 konsyzaemnm i me

for mgci - kell ene, amel yet vagy | ehetetl
energi 8ba ker ¢l ne(Roheyrs RODEGASpea 2007 s zer z ®s e
Egyet ®rtek azzal, hogy a k®peses®gszeml
retetk ° vet el me g . Azonban ennek megmhel el R
Z®sben: egyszer Ten ni ncs sz¢iks®g mi nden
Ahogy m8r eml 2tettem a p®l d§t: a fejlett
az rwasni t Uudv8 sz slgB8d end s ®g@togy a fr-ej | RdR
tel me a felsRoktat8sban val . .- 7 ®szkv ®t el S
tat 8sban val- - r®szv®tel |l ehet Rs®ge sem b
Teh§8t az el emz®s c¢c®lja szabja meg, ho
t ®nyezRi, eszk®zei, | ehet Rs®gei k°zgl mi
szerint el k®pzel het R ol yan el emz®s , ah
ket/ 8l |l apotokat sz8mba venni, vagy azokl
(Sen 1999). Bi zongbs el m@kE®sekhez nincs is s
el egendRek a megl ®v [Roleyna2006 zt i kai adat bs§

Sen szerint az®rt van mindenk®p8pen sz

mt - el emz®sr e, mert az egydi meRezi -|Ise heeltennez
ahogy aztahaszoner Ts ®g el |l enSe®rvyer&bient | S§imi nddenes
dig jobb megk®°zel 2t Ren j - - nN%*Eekl99e nni , mint

(8) A k®pess®gszeml ®l et megk®r dRj el ez
el ®r het R tev®kenys®gek/ 8l apot ok k°ozotti
Ez®rt felmer¢l agpy®mbih®gna, Whagy m@dEsok sz
ferenci 8k (Releyrse 2006) dVagy esetleg befol y!
addi ktivitgs miatt v§8laszt (Gasper@®yY)yds t ev®
gyakorl atban val  -ban az emberek vl aszta
Cohen tr®f §san amellett ®rvel, hogy az e8berek sa
|l aszt 8§8s8t nagy neh®zs®geket okoz- e | ®g®epkz/ e8l | @ sa, p ont eor kt
halmazavfolyamatosan v8ltozik. Ennek figyel embe v
kol na: AHell !' A K®pess®gek Miniszt®ri um8d--1 tel e
seket ®s 8l | apot oRchenl989p rt ma ®rt ®kesnek?90
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sak, amelyeket esetleg kG®sRgl zmend ®8 rer dle.n
okkal ®rt ®kesnek tartotto | ehetRs®gek ®
ol ya ®rt ®kek, amelyek mPg°tt j-zan ®sz

Szerintem a preferenci 8kkal kapcsol at
n k®pass®gesiadial ogme m&ls t agij ai nak
8§ a dWilliaens 2002k ° hat h&RXk®nt ol yan ®I
ni , amel yben harmoni kusan ki eg®s
mTkeoedt et ®n®hme 2znaaylaymnamra kp § ratk-i k eslzli n
l kozi k. Azonban egy olyan t 8r sact
mindegyi ke Ygy gondolk02|k, hogy fontosa
fogok olyan p8&8rt tallni, akli§e@dt k°z°sen

A m8si k komolyabb probl ®ma a tev®ken
®nre b2z8s8val, hogy el k®pzel het R, ho
(kdssmannRauschmayer 2013) P ®| d&§ul : ®rt ®kes tev
t az auked@t sabbats8gye, azondbdan ha
k, akkor az val-sz2nTleg k°rnyezet.i

an gon
€g
f 8
| e
k e

7. ¥sszefogl al §8s

A k®pess®gszeml ®| et bemut at 8isa8tt eayz® keelnm® |
s®g/ 8l | apott akezdes. EE ®Rpat8&§@dgegéhel yenzt em a
®l etet a r tighrass zjo-nlell &@tTis ®gl, m&IlreRifeokr r § s 0 |

I k o

alapvetR dkgkS®gl ethAanle] | et t ®rveltem, h o
k®pess®gszeml ®I et a | egalfkoaglamhans8anbakk emeng® |
d8s8ra. EIl Radtam a k®pess®gszeml ®l et f on
A k®pess®gszeml ®l et politikael m®I et el F
ez az el m®l et el k®°telezett az omiger i sza
jaira j-zan ®sszel rendel kezR akt2v csel
t 8r sadal mi rszv®tel szerep®r RI ae-k ®pess
rendezked®sr RI ®s folyamatr - |, amely ©°n
egy ®npeeks sk@BRgei nek a kiterjeszt ®s®t. V®gy¢l
szemben | eggyakrabban felhozott ellenvet
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Baj m- cyl GRbletr§nrMgudvics Gy°rgy (szerk.) 2017:
k®pess®gszeml ®l et alddebjo8n. JATEPress,

A helyi gazdas8gfejleszt
k ®p es s @aaslzaprl &

G®bertiBapdcdi tyiMBdlotv§c §P&lyakigyGy°rgy

A |l egt°bb szerzR egys®gesenhallybleyi ®)Rkddo<ed g
javztgs8t jelo°oli meg. Ugyanakkor nem -t-i szt 82z z
| ®t ®n , sem pedig azt, hogy a javasolt beavat|
a helyi gazda®Bgélinte k®@zkRi®safzg jd g®i k | egnagyobt
kozgazdas8gtani/filoz- -fiai etadmdpg|8antr enidzszg8l |
hogy a |- -1 ®t fogal mg8val kapcsol atos k¢l °nb?°z
gazdas8gfejl eszt @aunk@lnj- &ts,z efr- @usz8gt ®

Tanul m§nyunkban megmutatjuk, hogy aa k®pes:
s8gfejleszt®s jelentRsen k¢l °onb2ozik anz 8l tal.
ben az ®rt ®ksemlegesnek ®s o0bglk%zelvanta@®s egkoknedlo,l
pess®gsalead Wl el yi gazdas8gfejleszt ®s emberi
®rt ®kvez®rlkdzponkt°z°mes®lg® zel 2t ®s't k2 n8g . Amel |
szeml ®l et mel |l et ti el kdtyel dzzRd@s zn g wik&kmr | s k@
cok meg®rt ®s®t ®s hozz§8j 8§rul hat ahhozz hogy ¢
k°zorient 81t model |l ben felismerhetetlznek. R §
vBtele (a probl eceaiteht@r@egol dgkeaklvmeggal 81 §s
a fejleszt®s eredm®ny®t RI fée¢ggetl englz-i s ®r t
das8gfejleszt®s siker ®t .
Kulcsszavakk ®pess®gszeml ®l et , hel yi gazdas8gfejles

1.Bevezet ®s

A hazai ®s a nemzet k?©°zi s zahblan artekidtetdem m me g
hogy a helyi g ®lap ahse8l gyfbeejnl e®IzRKRsj - | ®t ®n e k
vagy ®I et mi nRs ®g ®n,6Swinbpureetaél.2086Baa j (MMe e i2 02AQ
Cm mikor aztkere s ¢ k a helyi gaaldarsdddle h@®lsan ®sh

®rtend®RnAj nle@t 8ok haszngl hat- meghat §r oz
A hel yi gazdas8gfejleszt ®s gyakor |l a
el m®l et al kot 8s | el ent Razers&skZl eflatkkrdnit e ki z

"E tanul m&§ny kor&bbi -ban&T®r0o z@% aT @femd ¢h emw- i2r0alt6 30 .
m&nak 2. BsAgkfgdblaknt Bl a -1 1 ®tig: A helyi ®&-azdas§gg!
|l etbend c2 mmel .



48 G®bertiBapdi cyiMBdlotvEc sP&YyakigyGy°rgy
mel yek r®v®n az ®rintettek | I (') ®t e |
f-kusz8ban az®rt 8l 1 nak az eszk°z°k [
egy®rtel mi kapcsol at van az eszk©°zo°k ®
eszl z ° k | awomédtiBusasa | - | ®t n°veked®s®ve| j 8r
hel yi gazdas8gfejleszt®s el m®l ete sz8mS§r
t ®r s®g | -1 1 ®t e, hanem az a k®r d®s, hogya
r ®v®n n°vekB@&lik8ul :j -Hdg’ytan jav?2that - a \
fokozhat - a t ®rs®gek innov8ci-s k®pess®¢
gazdas8g8t, hogyan z8rk-zhatnak f el a ke

Tanul m8ngesrkbPapnaknente 8kt k dash&dfyaj ozt

°sszes olyan model |l j ®t, amely az el Rbb f
eszk°zorient 8l model | ekkel szemben a he
m-don k2s®relj¢k meg felvg8zollhogalam®b yl a
i ndul K i Ennek Ssor §n-®rat e kKiRle ®S yekesml;,®
levezetnich e |l y i gazdas8§gfejleszt®s k°rvonal ai't

Tanul mg&8nyunk m8sodi k r®sz®ben r°viden
megk°zel t ®s ek mi | yen neh@e m®dek kel ®skpe
k®pess®gszeml ® etre ®p2tR helyi gazdas§8g
tiszt8&8zni . A k°vetkezR r ®etalbggin héleyivsgz
gazdas8gfejleszt®s vizsg8lati ker seb@®n «
hazai jelentRs®gT gyakorl ati k°vet kezm®i
a kt°kveezt et ®sek |Ireymnt8ataumke | d ethi@iha ®s ®@axzz e
eszk®zorients8lt megk®zel 2t®s | egfRbb k¢l ©

2. J:jl - @dhedpgazda s §8gf ej |l eszt ®sben

A szakirodal om egys®gesen azt tekinti a |
helyben ® Rknek Ajobban menjen a sorao,

®rtse¢nk ezen. R§8ad8sul a legtom@nhelyi

terminol -giailag i s tiszt8zatl an: sz8§8mo
ekvivalensnek tekintik a Aj-1®to, Aj - |
fogalmakat(Swinburnet al.2006 L e n gy e | 2010) . E tisztgzat
zavar -, tmedam8mgd er ¢l et eken a fentebbi k
meghat 8rozott ®s egym8st - | vil 8gosan m
tanul m&nyban ( Atalaga®p)e sksa®rgSzteart ®demut at t uk

'E  k°tet 2. tanulgnsSneyn8ibGlnet( AaA akp@pad HS)® r ®s zH et esen
mai nak k¢l °nbs®g®r RI .
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A  Aj - | ®t o0 ®s mak pAjntlols®t e ghddg &Emyansgs §r

eredm®nyezi azt, hogy gyakran nem 2t ®I he
helyi beavatkoz8s sikere; eg®sz egyszerT
nyom8n val - -j8ban jobb | ett a helyben ®I RI
hogymegai dj uk 2t ®I ni hogyan v8ltozott a hel.)
m®r c®r e ®s ehhez a j - -11®t egzakt meghat §
hel yi gazdas8§gfejleszt®s irodalma nem ti
azokat nkurli tkiGn8ytslzaer ¢1 al kal mazni saj 8t c®

A szakirodal om e szembe®°t| R hi 8nyos

magyar 8§z ha®t- nkRasg pymblensatikast

Azegyi k | ehet s®geshmaygyarBehyi gazdas § ¢
hal | gasta-nl aeg f ogadj a oami lM°§mga hh@®x Detegnme T ®§ @
®s ezt ©°sszek?Oti azzal a szint®n 8§l tal 8§
hasznoss8g k°zel2tR mMAPEk®b®ngk | ®eé Kk iviotnia t K
k°nnyen | egitim8l hat -ak az olyan c¢®I ok, |
hi szen az egy fRre jut: reg8lj°vedel em n'
j - ®ti nyer e’s®get eredm®nyez
sik | ehet s ®aze bogy maszpkiradal@re @ugyancsak
a politigabsszafn®r a i | | et ®k asmBh@gRil K °ers&b ¢ os
hel yezes 2€r0i nk®r d®s konkr ®t c®l ok
k°rvonal az-dnak ®s adja azokdt.y i g az
a a c®l ok ®rt ®kel ®s e nem tart.
n vett illet®kess®qgi k°r ®be.

3o @~

hel yi gazdas8gfejleszt®s haszonel v

A
| ®t hasznoss8gonelhmaeult 8mastkedve®at
ut - bbi ®vtizedekben sz8mos IRawis20D3kSen ®r t e (
1999a) Az egyi k | egfontosabb ezek k°zgl azz
megk®°zel 2t®s szempontj 8hb- | nagymcsopoetdke v 8 n' s
j -1 ®t i helyzet ®nek °sszehasonl 2t 8sa, h a
i -1 ®t et . TOobb ®r v i s sz-Fvagynbaonparmel -
°sszehasonl 2t8sra feliGAOALEehs;R044)ks®g var
El Rsz°r i s: a |l egt®bb gazdas8gpolitike:é
jell emezhet R, mer t m2g a t8rsadal om egye
rosszabb helyzetbe hozza (Schumpeter 195
nem ker ¢l szuagbybanheloyszet be a beavat koz§s
(o] Ot

kel °nbs®ge a t8rsadal mi csoportok Kk t

2 A Kaldor (1939) Hicks(1939)f ®1 e ket t Rs kompenzS§ci-s krit®rium ®
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saj 8§t helyzet ¢k meg?2t ® ®s ®t a k°rnyezet ¢
2gy abszol %t ®rtel amhedn yhefh&a, nbm a8 lki®o
k®pest rosszabbodi k (Layard 2006) .

M8sodszor : a re8lj°vedel met k°z®ppontt
hogy ha nR a t®r s®gben azautentpykusreRrte®res@qg r
j -1l ®Re WUgyamakkkozgazdas8§gtan m8s terg¢l et
k°zg¢l sokan megk®r dRjelezik a re8lj°vede
kapcsolatot (Stiglitzet al. 2009).T° bb t ®ny ez Rt RI is fe¢agg, F
n®°veked®se vale banl @th dzre°sy kaud ®s ®he z, oy
°vedelem n°veked®se semmi®s nem gama
nyagol hata- re8dmportdel em f ol yamat os
8§t ai vannak (Daly 2001).

z, hogy a helyi qgeazvdTasBagdld 2 elszitt ®s® nh
jo°vedel met v8lasztjg&8k a j -11®t krit ®i
I a r®szg¢gkr RI . Att - Im®fr & guwpg kiyghani s,
m8&ci - kat vonunk be ®s milyen inform
y mi az ®rt ®kebe®$s99 Nd)r mBIEir mses
gyRzR ®rv sz-| amel |l ett, hogy
i sa, vagyis sz8mos relevg8&ns (
I, egy®ni ®rt ®kekkel kapcsol at os

®s s qlagsmanMéPhensbns1997)9 8 2

[—

res
el h
kor

—> -y -

|
)

T OSN3 —O0
r—t-(Q —hw,r—k—hm(m

22A politikai d°nt®shop®tte8i®asat gaghbals 8§0ales

Az a m8sik | ehets®ges magyar 8zat arr a, h
nem foglalkozik a Aj-11®t06 fogal m&§nak me
a pol itikai d°nt ®s hozat al K ®s ®bce®l ptaahij:
meghat 8roz8s§t, ®s enn®l fogva nem teki
feladat8nak e c®l ok ®rt®kel ®s ®t .

E megk®°zel 2t ®s abb- | az 8ltalg8nos n®z
szak®rt Ri tud8s | ®t rehoz8s8enra&t (aobk®kaRa
ki fejezRd®s®nek (®rt®kek ®s ®rdekek 8l ta
pol itikai szf ®r a feladata az ®rt®kek ®s
c®l ok megnevez®se, addig a m®r n°helyi tudom
gazdas8gfejleszt®s feladata kiz8r-1lag a
| egal kal masabb eszk©®z°k meghat 8roz8sa.

E megk°zel2t®s szint®n sz®l esk°r T kri-f
szakirodal mg§ban Farag:- Egori 81 Psve&bnser @
talaj 8r | (Farag- 2013) . Tov8bbs§: er Rs
®rv®nyesnek tekintett tud8s el R8I 1 2t 8sa
egym8st - |, ahogy e megk®zel 2t ®s nnakl Rf el t
egym8ssal (| Bastodr2008t our 1993,
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E megk®zel 2t ®ssel szemben felhozhat -
bi zonytal an szitu8ci - -kban nem tarthat -
el R8I 1 2t ot®&s t®urddS8esk s@rntl@kges vol tf&rl-tlevaRlsk o
hogy a tudom8ny minden esetben k®pes obj
i °vRbel i 8| | apRavetg 1993RavétF200¢ Cadlom ettalz2011).

M8r most , a helyi gazdas8gfejleszt ®si bee
a komplexi § s ®s a bi zonytal ansgg, k°ovet ke
o .

®rt ®kseml egess®g ®s ®rdekvez®relts®g Kk
LengyefBaj m:- c yEleRe6BR&8Bj m- cy 2013) .
bgy gondol j uk: a k®pess®gszeml ® et egy

ny21l tan szembes2ti a r®sztvevRket saj 8§t
del i ber 8ci - t8rgy8vsg teszi. Nem felt®tel
®rdekekrRI sz-I - vita egym8st- -| wval - - f ¢go
model Ilelk®tar Rl- al kotott implicit feltev®se

keretezik az®®st%udyl y®l ivit8katzak®rt Rk ny
k©z°ss®g tagjainak ®rintetts®g®bRI fakad:-

A k®pess®gaslzekrd ®§ lett S2eémpontrendszer a
mert a hel yi gazdgsdefndjelgas zit ®esdal m8ban (a
fennt art &xag §melslaat tk)lever edi K G®b éetAr 20 BS)
j - +h®wvel R c®l el R2rE§saztm§rer e imAmEdain. iCn
®r dekesebb a Vviszonyl ag magas fogl al koz
me g k © z e | 2Swikhereekab2006 Lgngyel 2010). Minthogya® ve kW R r e §
j°vedel met a foglalkoztatotysg8&gmafael ®g¢é
foglal kozt atotts8g nem a gazdas§8§gh hat ®Kk
n®l fogva a foglalkoztat8s n°vel ®sW¥nek ¢®
s8gi felto®ehel kPngakealk®@f @f PReszt ®s

|l gen Q@a dfekeelsan kwelt@di8sc ®I megj el en®s ®n

vi zsg8l atess. ®Nz2 kliQPyd @ kapitalista berendez
tartotta a korm8ny feladat&nmbnhkhah®Igk all ik
8l t al okozott mPrEBs ®lald@d @t kgemk de magsgt
nN°vel ®sHards 20@9)Az( csak azut8n kerg¢lt a korn
mi ut 8n kider ¢l t a keynesi gondol atr end s
eszk®zei a magasabb szint TA f ogga zad akso8zgt eal t no
kiderg¢lt, hogy a korm8ny k®pes gazdas§8g
amely addig kzvg¢l esett a k°9zgazdas8gtan
c ®I is beker¢lt a gazdas8gfejleszt®s el m
5Nehezen hihetR p® d8ul, hogy a hat§lyos @Gazai |jo

nye t RI féecggetvblmmegh hat8&tepita®sfejleszt®s c®l j ak®nt
LXXVIITI tv. 7.A).
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3. Hel yi gazed ans@fl gefteej |ae slk@Bg@spg s z e ml ®|I

Ebben a r®szben a k®pess®gszeml ®l etre al ¢
fol yamat 8§val foglal kozunk.

31.Ahel yi gazda®l8jgd eq | kt®md @ Esnz e ml ®I

A hel yi gazdas §8gf egfdgansazottc®®| (j&!| hal §hewna n®I
hel yzet ®nek jav2t8§sa)hal ki®pr s®®Bkrz &t ®p ®E s
jestiel@s. @z 8l tal 8mmsubs®It anehS§t pontosan ¢
kap, m®gpedi g a hel yben tRlrHke stz&n®sl®tg.es |

Font os, hogy a c®l a k°z°ss®gk- 81t al
re/l ® 81 |l apotokra wval - k®pess®gre vonatk
k®pess®gek kibontakoztatgs§8gr a, haemmem a h

v®kenys®tg&lklraepdt okr a vonatekroez.- BEn@Nn®lIfeoggevse
k®pess®gszepod ®tltet el yail agmzemis S@rf eRhk ek et ®Ff
be vevR, ®rt ®kvez®relt, k°z°ss®geaet ap¥ f e
gesnek tartott @ehsag ynoemg8kn®yzoesl 2fte® sl eekskzetl

cgyhed yi g azdas KgefpeejsiseRagkstz@agn8km® v et ke z R:
a helyi gazdas§g| folyamatokba t°rt®nR
hozz8j &8ru a k°z°ss®g 81t al j - okkal
kiterjesznte@gsh@ahte§zroz§snak k ®t | ®nyegqgi el
r°vid magyar 8zatot i g®nyel

Egyr®seth2vja a figyel met, hogy a gaz
beavatkoz8s nem att | k2vsg§natos, hogy &
j°vedel met , fhoagnleam katztt alt 8shpgy kiterjes
tartott dolgok k°r ®t, amel yet a helyi k
vagy el ®r het nek.

A k®pess®gszeml ® etben a gazdags8g ®s
gazdags8gonlkave¢eli Im@sviessbkf omi n8e
gazdags 8ggjall It @tnyn leat truod\j‘émkni (s
°vel ®s sem akkor nem | ehe k2v§8r
kes t®nyezR rov8§gz8sa, (pk. eg®s z:
z val t Rs®g cs°kken®se r
I

[

SCw ®  ®d

he
uk k®pess®gee-nket b
nk korl 8toznak benn
a l

k
e
dj
Ri
k val - fogl al koz§8s

I

tu
t ®nyezRi

okk

O@H©x3<3x
@(UJW)U’NHBCT

~o0 To

o]

®kesnek tekinthetR terg¢letekkel
gazdausr8aglfkegd-es me@&°zel 2t ®sei

k°zomdgkmotBdltzt @®s e&kku,szbkbann azok az es

vedel em, infrastrukt Yr a, munkahel vy, t

rehoz- versenyk®pess®g, innovs8ci - s k

haszn8l hat nak c®l jaik el ®ro®ysez az®r de k ®
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el nevez®s csak a k®pess®gszeml|l ®l et fe
k®pess ®g sad eampin®&In eszk®znek nevezg¢nk, az
megk®°zel 2t ®s sz8&8m8§ra maga a c®I

A region8lis tudom8nyban daveereesényk®p
delmem ®s a fogl al Kkegtyateotitnk&®8ddn bled v-PRIrt enel
tokat, mint a tudS§s, a jogrendNzEov8@as mc
2015) A k®pe et=l@dps hemly®l gazdas8gfejl eszt ®s

ilyen versmodé&®PpbeRE®Kicl °nb°zik, kaer t az
re/l ® 81 Il apotokra helyezi a hangskil yt ®s
re. Mi ndazok a t®nyezRKk, amel yekrue ezek
sz8Il nak, a k®pess®gszemlzRIPatt ks agmy®a 1 tRKk &Is
s®gek/ | ® 8l 1l apot ok el ®r ®s ®he z.

A fenti men@ls & tkk § rfoozng@ sosj -el ekmeal 0 ki f ej e
okkal 6 khdlejiezpaz hdaedgiejdleds n2®s -] 8ban a
®rt ®kes tev®kenys &ge8ks/al @ eSm |l mpmot ®kk Rnmyw&d
vel etl enszerT. Sen (1999a) megk°ze|2tC
8l 1l 8spontunkat felel Rsen kialak2tani ®s
Mm8&8sok ®rveinek megi smer ®s ®r e, me g \Kist®egt 8§ s
szerint.i fel¢lvizsg8l at 8r a. Azaz a Aj - |
megfontol t, t°bb szempontb- | megvi zsgS§l
d°nt ®sekethehpgpiznaglkzdas®yd g f8evjall e skzatp&ss ol at ba
k®pessl®@lsetemszerint az ®rt ®kel ®si el | 8§
inform8ci-s b8zison kel nyugodni a.

A okkal ®rt ®kesnek tartott Sszempo
k°z°ss®qgi tanul §8si f ol yamat eredm®nye.
kovetkezi kf,ejhegyt ®s sor8&8n c®l szerT int
inform8ci-s Db8zis DbRv2t ®s®re, mindi g Kk®:s
megvitat 8s8r a.

32Ahel yi gazdfaclgdmat & sa tel@® paepsj s8&hg s z e ml ®|
A k®pess®gs zkehilg@lzadtars 8 gl h Rslzt ®ent j 8t az

hel yett a k®pess®gelksR ele@B®s enak fbghanpt
hogy a fejleszt®s mely 1T a kk°Ggp®essssGyg etkaheej:
k2v8n hozz§8j 8rul ni .udBnsnte kk °tviestzetl§ zrBesqa, o0dn
rendel kez®sr e el Rre adottan, ®s f Rk ®n
el engedhetetl enn® teszi a deliberat?2yv r
(Baj nc®byert 2014) .
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1.bra®z eszk®°zorient8lt ®ula k®pess®g:s
helyi gazdlasgigk®j aeszt ®s

E k°czorient8lt helyi
g das8gfejleszt ®s
£Ietm|nRsC
Eszk°z°-k------------------->. ® et'sz: Py
A fejleszt®s f-kusza
K®pess®gszeml ®l et al ap¥
hel yi gazdas8gfejleszt®s

Eszk°z%k-->Ctvsglt §S|——{—nyke@pReklss®é

\

A fejleszt®s f- -kusza

For rG®Rw:etal(2016, 32. 0.)

Am8sodikh hep®s gazdassg§gfejl ebBontos®s e s z

hangs¥% yozni , hogy nem az eszk©®z@Qk megt e
eszk®°z°k c¢c®l okhoz rendel ®se. Vagyris nem
tokl 8s8n van a hangs¥wl vy, hanem azron, h oc
t ®kes cselekv®seket ®s | ®t §l | apotzokat t e
t ®sben eszkmindren®rotl yalka fi zi kai t 8rgyat
hozz&at&r kel yben ® R | akosok k®pess®gei nge
hidak, k°z®p¢l et ek, k°z°ss®gi ter®&-k, jog
nyek. De i de tartozik@pasp@gedelmé@les,mb'g
ben a j°vedelem nem °nmag8ban vett c¢c®I,
®rt ®kesnek tartott tev®kenys®geket/ | ®t 8§l

El sRre tal 8n sersz§Ihasogatésnhkz‘fﬁ'nl
haszn§&l -&ktusras8 k ®pess®gszeml ® et. Cm az esz|
biztos2tja azt, hogy azokkal az ember ek
ket/ | ®t 81 | apotokat. Ez®rt az eszk®z%k vi z
befoly§so|nos®n§e§RkIa26’®ld§ul hi 8ba van
ta egy v8rosnak, ha nincsenek alacsonyp:
akad§|ymente52tve, akkor a | akosoR-egy r
megk®z|l eked®s hagzima8ledt®Emi| a ®Lroe®anf dDel ¢
g®t. Az emberek helyzet®t tO®mgt RkEtemdtall
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| yoz korl 8tok szemsz®°g®bRI kel l meg2t ®l n
egy civil szervez&tumekhtamoBr o®f emdPay etz ®s
dal nyi anyag 8ttekint®s®re 3 munkanap 811

Ahar madiak ne®p®sl - s2tott beavat koz8s hai
-1 ®ti hel yzet ®nek ®rt ®kel ®se a k®pess ®
fejleszt ®si f ol yamatab @.e akatt kloglgls ®nrnt ®baln
a k®pess®gadalezki tvall j- dant &s & 2 ve§ nhto zkz@&p, e si sl @ ge
a nem sz8nd®kolt hate§ sm&s nle®@p eesrse®igne&kn y e 1z
(Biggerii Ferrannini 2014)Ez a | ®p®s teh8t tul ajodonk®pp
nat koz- an, hogy al ¢ kkedszzt @slis R el a@pa® skboezn§
zott | ehet Rs®geket ®s hogyan v§8ltgzott a
gRen, vagy f¢ggetlengl . Az ilyen ®rt®kel ¢
|l esz a k®sRbbi tervez®snek.

azdas8gfejlesz
sm®t | ®ss®r e v an
h8rom oka van:

Fontos hando@glyy ez rhiel yi g
el Rbbi | ®p®sek folyamatos i
s®gei gyarapodjanak. Ennek

- A k°z°ss®g sz8&8&m8ra ®rt®kesnek tartot
nncs kRbe v®sve, a t8rsadal mi f ol yama
van sz ¢ks®g aolcwadmnkt ®s e lt keikz$ g8l at

- A helyi gazdasg8§gfejleszt®s fol-yamat a
t ®ni k. Vagyis el k®pzelylamt Bt vidd B8 sa fté
jelennek meg, amel yekre nem sz8m2tot"
i onnan megj el ent 8t vs8lt§8si t ®nyezRKk
lest ®s f ol yamat 8ba.

- A folyamatos r ®szv®tel sor 8s w8lht!l yi

z8son mennek kereszt¢l: | ehet Rs®ge¢k v
tapasztaltabbak, akt2vabbak | e-sznek,
kat, ami hozz8seg?ti Rket a sikereseb

4Ahelyi gazddad §frdsd te® sz hed®z a8tra8lsia i

A k®pes sead sazpeenglh®lgal mazott kiinduhelypont al
gazdas8gviezd eslzat®is ter ¢l et ®r e, m8s tudoms§
szak®rt Ri tuds8s ®s a potl o tt ti kSahieillettead $1¢ ®r

munkam-dszer®re (a c®l szerTnek | 8tsz- d°n
t ®m8k ment ®n k2s®rbk] yk oeaegdi%e8wSBepllanstt:
k ®p e s s ®tasl zaepm | 8@l
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41.Ahel yi gazdais8gf el atesze ®s

Ahel yi gaz dasakgfrejdlad srat ®sz ®l es k9vYi Teggt 8t g
ter ¢®etwbgyan k¢l °ngl el m§ sPikcatad2006&Nn y t er ¢ |
Fekete 2008Lengyel 2010Baj m- cy 2013 e mA®Rk®pRIs ®Fi i ndu
nem el sRdl eges fontoss8g¥% k®rd®s. Minthogy
t ®nyezR, val amint azok ©°sszetett héeympcsol a
gazdas8gfaj hebyt ®feeg J le®xzft sl evsamgty®sa hHeetl 8r ai
Ugyanakkor |- okkal | ehet amell ett ®rve
jl eszt ®si e ¢ & ®ofaesjBl@esst z t'f@S InPabd rebgtelset t t o v &
ntos ®s ®rtel mefsoldyd magt o keahte t s pae cg a z dkauss&agn
szl etes tud8sanyagot ®p2teni. M8r csak a
gy a gazdas§8gi | ehet Rs®gek bRv¢l ®se ne
pess®geinek kisz®l esed®s®hez.

lyen ®rtelemben teh8tyil fjagddohvgsgbfbarkal eibsp
gazdas8gi folyamatok vizsg8lat8ra (meg®rt @
a hangswl yt. A k®pess®gszeml ® et Zamr®Ihban

Egyr®szt kontextusba helyezi a gazdass8gi

probl ®m8k megol d8sa kapdsL&re dsedlesmdrv en ®m |, f d
m8s k®pess®gek bRv2t®se, vagy O®tpsdeladt csak a
nak(Sen1999a) M83samszt al 8n az eliRedBih?®Ilj ai 2 If®my
gazdas§8gi ®s nem gazdas§8gi t ®nyezR& k©°z©°t
gyobb j°vedelem (versenyk®peaE®g,k Riprers s W @

erod8l 8§sa r®v®n is; illetve azok csak akko
t®nyezRk |l ehetRv® teszi k, hogy Kkis®®l es?2t
|l yamatokkal val- - kiz8r -page®gdoaiilatllestEgys

nem gazdas8gi te®&®YgzRhakapedemz®S®ak j avasoao
Nem tartjuk teh8t gy¢mel cs®zRneku-azt az

r-pai Ter¢letfejleszt ®si Perkyg pe latmtey-ay, hRU r®:
s8gi, m®It&8&nyossg8§gi ®s fenntarthat us8gi di
sokat adott szakterg¢l etekhez rendelti (pl .
politika). K¢lo°nilsenmShbhhatipelastBigyies th@® sz é ®ar
t®n v8lik ez a megk©®zel 2t®s problemati kuss
t ®sre vonatkoz:- 8l12t8sok t®nyS8Il I 2zZ8sok,
t 8si k ®r dRezae foglakazriénl8Ilnavkel ¢ k, de a gazdas8gf

42Ahel yi gazdasgg®ehozatzal®s el j 8r 8§8s ai

Azzal, hogy a helyi gazdas8gfejleszt®s al
jav2tg8sst nevezi me g , sz¢kpRPRgbk@®makhzpaly

‘“Ezzel alapvetRen®ljgylt ®hognk
neko s zok(Blezei 8086; €.zFekiete 2008) gy a k o
gazdas8gi folyamatokra val - k

z®a tgyta megk°zel 2t
|l atban sokszor gy¢m
z8r -l agos koncentr §l
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megk®°zel 2t ®s mellett k°telezi el mags8t .
nem a szakterg¢letek el keé¢gl°n2zt ®s®n, hanem
konfli ktusok felt8&8r8s8n van a hangs?¥l y.

Cm a k®pes@mms pemg@rzdasg8§gfejl eszt ®s n.
azzal, hogy felismeri az interdiszciplin
k°©z°%ss®g 8l tal ®rt ®kesnek tartott S zemg
tud8sf or ma ®r v®nyess®g®nekm8neglofsogasd B8aB®r
tud8sel R8I 1 2t8son t vl a helyi (l ai kus) t
hel yi gazdas8gfejleszt®s transmedglsZzelpd t
probl ®mamegol d- fol yamat.

E fol yamat j el ent Rsen el t ®mega |l h®g m§
terep®t RI . A helyiposglaadm&lggé&ci ebpban®zapl
t ®nyeknek t°bbf ®I e (®r v®nyes) interpret
®rt ®kvsg§l aszt §si d°nt ®s e k, a bi zonyt al a
meger Rs2theti k), de ak§8r K i i s kezdhet i k
nagy a d°nt®sek t®tj)e), ®s jellemzRen a
hozni, hogy a letisztult tudom8nyos (szal
rendek e z ®s r e TR&EANIOBPRAvVetz 2004).

Egy i | yen k°zegben a d°nt ®s't seg?tR
hagyom8nyos tudom8nyos tud8sel R8I 12t8s ®:s
pusztg8&8n azzal, hogy megvglBaszazBjt8l aadi @yt
vett ®s figyel men k2vygl hagyott i nform§c
(vagy j-l1 ®i) felfog8s mellett, ®s ez§8lI
k®pess®galzamjz®hnem probl ®m8nak)| eha®gmek e
t Tnik A probl ®ma akkor | ®p fel, ha ez a:
nem tehetR ny2It vits8k t8rgys8vs.

A szak®rtRi ud8s hangs % yoz8sa a S .
®rintettek r®szv®te|®nekCalmme1gI52¥2{4]J1)yAz§s§va
szak®rt Ri ®s hel yi (I ai kus) tud8s nem e/
szak®ltaRkus egy¢ttmTkeoed®sen alapul - tect
m- dozat ai mel | et t a szakpolitikaii tanul &
B m- cy 2013) . E techni k§k hel yi fejl e
kapcsol at ban egyre t°bb tapasztal at 81
kel ts®gvet ®s, 8l |l ampol g8r i tan8cs, nNor mat
akci -kutatsgs (Pataki 2004)

Ennek megfelelRen a deliberat?2v r®sz
szak®rt Ri tev®kenys®g mi nRs®g®r e, hiszer
becsatorng§8z. .- dni aiGPbley amat0ia ) (Bajsmd&y ul

eredm®nyezi, haghabokzp&®rt RknanaradEar t al ma
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vi szont rontij a a pol itikai s zf®@s a ha:
®r dekel k°t el ezRd®s r ®s zben | 8t hatat!l ann
(Callonet al.2011).

A k®pess®gszeml|l ®l et rmeghkhd aplozt ®sélej | &I

font oss8g¥nak tekintik az ®rintettek (€
fejleszt ®si fol yamat ban. Sen (1999a) me ¢
hogy az emberek hathat: -sabban @ertjl®kndl (
°nmag8ban is ®rt®kkel b2r. k®pess®g. Mi n
adja azzal, hogy r8mutat az preofréereen il 8Kk
dont ®si el j 8r8sok hi 8nyossg8gaira, ®s
d° nt ®sbhaonz artegjll R el RPatakikd®B). ( Sen 1999b

A r ®szvetel.i ldj° srt §Bsschkokzaalt a | k akp®cesTo | at b
szakirodal om §1 | rendel kez®sr e, amely ®r
fel. Ez a vita a helyi f e jen felyskzASzi®@mi h a z a i
Sz®pv°l gl RQZIQCZa0& &li201Q Baj niG®p er t 2014) .
k®pess®gszeml ®l et mel | et ti el k°tel ezRd®s
r ®s zv®t el en alapul - d°nt ®shozatald. el
k®pess®gsabkbmp®l et chrel yi gazdas8gfejleszt@
neh®zs®gei nem igazol hatj 8§iG®Rhernt®s20®Y gl
r ®szvo®t el pr gllt ®m8e m esz°zpelr hee@ YRtk o sS zRe ¥y & Yn -
adhatnak az al kal mazott techni k8k m-dos?2t

5.Ahel yi gazday&dkfoe | Hazmispasatatai

Ebben a r®szben felv8zoljuk a k®pess®gs
gyakorlati jelmt Rs ®gT k°vetkezm®ny®t . Ennek sor &
®rinteni, amel yeknek vannak k°zvetlen ma
hogy k®zzel foghat - -bbsg tegy¢ék kor 8bbi e
k®pess®gszeml ®l et @k°ael ets@k°pgpelteanbhR8§I tk
megal apozzuk a tov8bbi saj 8t empirikus kLt

52Eszk®°z°kh®syc®Qgakdapg8hgdel heShkzam®s

Cltal 8nos tapasztalat, hogy a hel yi fejl
meg a Vv8rt ARArekdm®&nyw8rosok helyi fejl esz
szembe®°t | R, hogy a tervezett konkr ®t fejl
bRv2t ®se, i par.i parkok fejleszt Grare, Yaj t
kapcsol at ok EaRatoRse,techiB8Bbl -giafejles
munkahel yteremt ®sr e adott kedvezm®nyek)
monitoring indik8torai megfelelnek az el
koncepci -kban Kkijel?©olt hgossesnz ¥4 utt8nva’k ck®&I zoek

V8r osok. Az sem ritka, hogy a tervezRk G
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eti kai meggyRzRd®s s el ki munk8Ilt projekt?©ort
vagy ak8rvjkeleht&s8kl 8ssal tal 8l koznak.
A k®pesseRigszemk®Irr odal ma s ok ol yan k ¢

projektrRI sz8mol be, amel yek az eszk?©o;:
mondhat - ak, de nyilv8nval - el l entmond8so
k®pess®gek szempontj 8bneadk nsSirkeedy §ltt®ale§ m
2015).P®1 d8ul a brazil favell 8k |l ak-i r®sz®r
a projekt befej ez®s ®t k°vet Ren i a®¥y ak: - k
szennyv2zhs8l . -zatr | pedi gn |felarstatil va-klkowtt aakka
jekt v®gezt®vel a helybeli asszonyok | er
t8&8n falujuk egy term®szet.i csap8s ko°vet ke
amel yeket szinte azonnal ° n k ®gy,tamikoteh agyt al
| ak-h8zak energiaell 8t8s8t c¢c®l z- erojekt
|l ent Rsen megnRtt, h i Ishetettdolgdozm(m@® b e r°.tt ®2 (e d )s

Ugyan az el Rbb eml 2tett projektek nem
meg,ennek ell en®re sz8mos tanul s8ggal szol
sz8mS8r a. P®l d§ul rg§vil g§8g2tanak arr a, hog
fejleszt®s r®sztvevRit a | ®trejott infra:
t 8syez®kh j 8tszanak k°zre egy fejl ®szt ®si
letal agjl @mzett hazai gazdas8gfejleszt ®si p

t2pus¥% probl ®m8k a hazai f[EPhemstzt®BB@L15)y ak

Az eszk? hediyéentggd2adasg8§gfejleszt ®s egy
eszkd®tk ehd6zBeSe 8l ®lsa srzenng | az8kza a fejl e
fol yamat ®rt ®kel ®s ®b R 8l tal 8ban ki mar a

vonat kozna, hogy a | ®treh@kotatz ®3 72 kr 24K e
vagyi s, hogy az ®rintettek t®nYVI| eagge s¥&jn |
eszk®z°k haszn8l at §val
Emi att ®r z®ketl en gazdkszkdfzojrli enzt8®«

projekten t%l mutat - hat 8gsaazidvaasl § gsfzee mbeesnz.t @&
val - s8§gban =zajl ik, a projekteknek k°nnye
val -sz2nThbb, h a a tervez®s sSOor 8n nem
ki sz®l es?2t ®s ®r e. Rg8ads§gsul a projektek

viszonyokat, m8sfajta al kal mazkod§8st h2v
sz8&8m2tanak bi zonyos t 8mogat §si form8gkr

megvsg8§l toz8s8t hozhatj 8k magukkal (p® dgul
b®r |l eti d2j akrmiaek hg8t R§hgbamek Rk a ker es
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Amennyi ben a fejleszt ®si folyamatot k|
me g, hogy-el Gt rtegrPrv e 2&t t eszk®°z?°k, akkor
hagyhatunk figyel men Kk?2v plojekt eNetlag mlyenhet j ¢ k
k®pess®gek megsz¢gntet ®s ®t eredm®nyezt e,
®rintettekre, aki ket a tervez®s ®s mo
®rdekcsoportk®nt .

53£rvek a t8rsadal mi r ®szv &t8gl§bnaenl | ett a

A k®pess®gszeml ®I et a passz?v befogad: t
®rintetteknek (k°zt ¢k el sRsor ban a hely
szkepticizmus tapasztal hat - ezzel kapcso
hazali kw9 2 @lkeétain . Egyr ®s zt gyakr an szok§.
gyenges®g®r e, az ilyen hagyom8nyok hi 8n:
®r dektel ens®gr e, a kompetenci a hi 8ny&8r a
nagyvs8llal koz- k domingl a seplep®t ket M§.
kudar c®l m®ny ®r i . Az ®rintettek bevon§s:
full adnak, meddR vit8kat hoznak, vagy S
vezetnek. R&ad§gsul a | akoss8g sokor eset be
egye gy fejleszt ®si projekt ak§gretak2008) et | en
A k°z®l et passzivit8§s annak ell ®n®re je
r®szv®tel form8inak i smerts®ge relat2zve r
A k®pess ®gs2ztesmdgrd tet nys®jgt k,az prear 2@re§ Kk
rendszerkEgy®Rrs@shzetz.r §mut at , hogy nem a kor
t ®nyl egesk @ ekhelt Rs®ggyel m¢gnket i r8ny2tani
az ®p2t ®si t°rv®nyben, gyaegvetij@dient egv ek
l ehet Rs®get adunk a r®szv®telre, m®g nenmn
r®szt vehetnek. Ezt olyan 8tv8lt8&si t®nye
zsargonnal teletTzdelt sz°vagdektala&8!l hozr
(pul pitusra ¢ltetett tervezRk, v8rosh§gzi
vagy az ®szrev®telek T szak®rtRi jellegT
A k®pess®gszeml|l ®l et felh2vja t eh§t
k®p e sesk®@gf®nl t ®t el ei re. A rossz tapasztal at
a t®ves elv8r8sokb: | (t val prec?2z, szak®r
del i ber8ci -t n®l k¢l °zR techni k8k haszn§gl
f-rum, ze) | eetrbecdrt . Sz8mos gyakorl ati p®l d
del i ber8ci -t el Rt ®rbe helyezR techni k8k ¢
alacsony j°vedel mT t®rs®gekben is (Pataki
Tovs8bbi fontos izenet , hogy az ®rint
tud8sel R8I I 2t 8shoz ®s a k°z°ss®gi do°nt ®:
el l ehetetl enzti ha olyan k°r ¢l m®nyeket
fejleszt Rk @elvreemelejfcdgand@s§t v8rjuk az
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mennyire nem i degen a hazai gyakorl att
r®szv®telre al kal mazott hazai Aszakkifej

Az 8§genci 8t ter mPszet esen aapvet Rel | e
k®pess®geknek nem vagyunk birtok8ban. A
el eme az i l-hyieSnn ylo ®p ensesg®sgz ¢ nt et ®s e . gy a
szorosan klk@resodenpmvéimed i de8j §hoz (Kesby
5.4. Interdiszciplinar t 8 s mel | et ti ®rvek a szakmai el
Magyarorszg8gon a helyi fejleszt®s jogszab
el kel °negl ®st . Ezt szolg8lja egyr®szt a te
LXXVIIIL. tv.; 314/2012. lor m8§nyr endel et ) . Cm ezt m®g i I
tervek tartal mi kovetel mdnyeinek r®szl et
el v8l asztott r®szekr e osztj 8k a hel yi
i nt ®z mk®Phogy ezeket a szempontdleal k ¢ 1 °n¢gl t en kel l kezel
kel °nb©°zR dokumentumt2zpusokat, m2 g mg§ s
fejezeteket jelent.

A k®pess®gszeml ®| et ol yan tervez®si m
javasldokatn e m e gy m8st - | elkl Bz pdmPjetentil azt,chagy édyetie® k
nagy holisztikus tervben °sszegwzRdnanmin
gyakorl ati vetrmd| ®®m8katl nk8bb Yag y k®pzel j
v2zi-al kot 8ssal kezdi k @zdrevevse z®®s z e 0od ¥ a
tart og®g &kk®mpRIs folytatott nyz2lt vita.

Mindez al apot adhat az iterat?2y, folye
hel yi fejleszt ®si folyamatnak. Az egyes f
®rt ®k estnte kk ®medss ®gek f ®ny®ben, a vitg8k pec
finom2ts8hoz, megvsgltoz8s8&hoz. E tapasz
k®pesek be®p2teni sajt8k menlkijedim®ayr®&gyea

Mindez nem hoz®t r e pr obl ®mamentes ide8lis §I|
megk°zel 2t ®s¢nk egyszerre seg2theti el R
gyakorl at ok meger Rs°d®s ®t , a kor 8bbi ngl
felismer ®s ®r e ®% asnt mnfdwalms8tcor ts®mB zk ise g ®s z

6.¥sszegz®s ®s k°vetkeztet ®sek

Tanul m8nyunkban a hel yi goaezsd a sk8ognf ceq pl ceis-z
ke rvonabbhztukndul tunk ki, hogy minden hel)
®l Rk helyzet®nek a jav2t§sa. rGegponatosaneaki r oc
VRgSR e®Bmpsamrobl ®ma forr 8s8vs§ vi®gyi k. Eze
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a heyigazdas8§gdzeogk®sas ®megk®zel 2t ®sei a c¢co®l
biztos2t&8s8ra f-kusz8lnak. Azzal a felt®
j°vedel em) birtokl 8sa automati kusan el veze

Kut at 8sunk k°zeppentkB®bawi azam®y} §Msk at i s

kort§8rs j -l ®ti k°®zgazdas8gt an egyi k | e
k®pess®gszeml ® et ® haszn8ltuk fel. EI k°te
®s val - s tartal ommal st8ylfteg dles me®s ac ®h ene
El emz®s ¢ nkbRI egy P ®s b lt®&naanks®zzdpiosnztcYsh,pl i n§ e

bontakozottkiCl | § spontunkat t°bb helyen ¢tkoztett
(8l talunk eszk®°zoriented§l.t {dk ne&wbd Betatt)) . meg

1. t 8zl 8zsaztk® zori ent8lt ®s a k®pess®g
gazdasg8§gfejleszt®s (HGF) ©°sszev

AHGFes z&rizent HGF a k®pests@®

megk®zel 2t al apj 8n
A HGF C®l nak tekintet A k°z8zs8mgra fon
kiindul - p tekintett k®pess
A c®l ok Av®ges® ok a poli A Amegfel el-Rd0 cG
megfel el Rtker ¢l nek kijel© specifikusak, az
vizsg8lativizsg8l ata nnekn r®szv®tel ®s ny?
l ehet .kijel©°lni

A c®l ok m°Pg°tt

el Rfeltev®sek h A c®l ok kijel?o°l ¢
®vall gat -1 agos HGF vizsgg8lati t
®rt ®kel k°tel ezRd
Az eszk®°z Asz¢iks®ges eszk'Az eszk®°z°k nem
felt®tel e:automati kusan e v8lthat- -k 8§t c®I
viszonya el ®r ®s ®h ez
Elemz®s f Az eszk°z°k (el :Mit tudnak t®nyl
re8lj°vedel em) hel yi |l akosok a
m- dj a. eszk®z°kkel
(A k°z°ss®g 8Ilta
®rt ®kesnek tekin
c®l okhoz rendel't
8tvglt8&si t®nyez
Rel ev8ns 1Szak®rtRi (tudo A versengR szake@
el R811 2t 8:tud8sel R8I 12t8s mellett a helyi
m- dj a d°nt ®shozatal v sz®tsz-rtan megl
vesz, vagy hem. tud8s is relev§gn
A szak®rtR®s tud A szak®mpdsRrort m&ll§
®r deksemlegesne fel fogg8sa.

Forrs&ag:8t szerkeszt ®s
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A k®pess®gszeml ®l et al apj8n | ehet s®ges

mely egyar8nbkr &, kagz&lsz&°z®kre ®s azok
fejleszt ®si folyamat @m°tg®ktvi§8| hemB8 B g bahnel n
®rt ®kvezo®rkdlzporkt®°z °mesg®kg® zel 2t ®st k2n8l . E
hogy a k°z°ss®g 8§l tal fontosnak tart ot
gazdas8gfejleszt®s hozz§ k2vE®kpEBral maip) 8§
del i berat?2v r®szv®tel ¥tj8n hat8rozz8Kk me

A k®pess ®glszpiml ®d ley i gazdas8gfejleszt®
jelenlegi fejleszt ®si gyakor |l at sor 8n fi
tov8bbs8, i heggs ahedeyjil egam@sko§df8t oz - dhat
szempontr a, p®l| d§ul csak a gazdas§ggi n°
megk®zel 2t®s az inform8ci-s b8zis kisz®l e
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Baj m- cyl GRbletr§nrMgudvics Gy°rgy (szerk.) 2017:
k®pess®gszeml ®l et alégighjo8n. JATEPress,

Mit is fejleszti¢gnk tul aj
Hel yi f ej | esaite®sekBIpeRigS§/a-mat o k

G®ber tiBapdi tyi JANISts&%n Judi t
M®r ei n® BetM§8| Bwigd Sr®yw°r gy

Szemben®lkhzem®regesnek ®s objekt2vnak gondol t ¢
a k®pessadapamlh@ll eyti gazdass8gfejleszt ®s emberi
tan ®rt®kvez®reldt, koz°ss®gk®zpont ¥ mwegk®©zel
hogy a |- -1 ®t fogal mg8val kapcsol atos k¢l °nb?°z
gazdas8gfejleszt®s c®Il | 8§ kusz8t ®&s munkal
s®gszeml ®l et mell etti el e ¢l RagaRddatogika gy ban ¢
darcok meg®rt®s®t ®s hoz ul hat ahhoz, h o
bevett modellekben felismerhetetlenek.

A k®pess @&g sazpeVinl [@¢ ley i gazdass8gfejleszt ®s e
emz ®s i kereTaebhulsmEdayowonkhmak dreda a Butat 8si
szt hogy eak®phoHy@ps ®e mMI®RIlel het R a ahazai h
k inform8ci-s b8zisa? M8sk®ppen fogal mazva:
Nt ®sei keesat @®el greff epel Ra  k&Bp ensesgijgeslzeemm eBKl e t
jl eszt ®si folyamat okban?

Kutat 8§saink sor8n magyarorsz§8gi megyei j o
el emezt ¢k ®s h8rom v8rosban (Kecskegmk ea, P®
fejleszt ®si f ol yamat ok ®r i nt,d&dgyaj ehievieyli. flerjrlae se
folyamatokra az eszk®zorient8lts8g jellemzR.
| ®
a

t, f
kot el
z §

8j 8r

trehoz8s8ra f . -kusz8Il nak y®s I|naekno svoeks zhi okg yfaing yte
rendel kez®s ¢kre 81| - Yj (vagy ®ppen r®gi) e

Kulcsszavakk ®pess®gszeml ®l et, | ehet Rs®g aspektus,

1. Bevezet ®s

Kut at 8§ s ¢ nlpergofpRebkb®d @&Itjia , h ehloygiy gdhaez d &epsfza jRisa

el m®Il et megal apd?zj8§8asB8tAmartaya ASeNlo bred n k 8§ s s
vonal az- - d- k®pess®gszeml ® etre t8maszkod
megadhat - a hel yi gazdas8§gfejleszt ®s c®I |
fejleszt ®si d°nt ®s ek kialak?t8s8hoz ®s m
hozhat -k meg hellyiheft R Il edsggtte@df s udrP knkt a®s elkk® t
kut at 8si k®r d®sre keress¢k a v8laszt:
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(1) a kQ®pasks@mogygeyanh®I®r t ®kel het R a haz
folyamatoki nf or m8c?4 -®&s b8zi sa

(2) a koepasls®bjege ah®P®rt ®ael het Rekfaj hae
folyamatokd ° nt ®s hozatali el j 8r 8sai ?

Kutat 8sunk el sR szakasz§8dtanhv,a K@P-e¢s s @as
l eten al apul - el m®IGeRtbBearjmm-des®D @t 4G®DET E ot t L
etal.20l16a) A m8sodi k szakaszban ®s a har madi k
t¢enk: el Rsz®°r megyei jogihav §r ws @Baji@mdit quyn k f
etal.2016G®b etnl2015M8 | ostal@d5 maj d a helyi fejles
szerepl Ri vel k®sz2tette¢nk interj %kat hgr o
el sRsorban az el sR kutat®$soki®k des®&sa tvEd ia sk
vt el vagy ki z8&8r8&8s? A hazai v8roscdmjl®szt
tanul m&ny fogl al kozi k.

Il nform8ci -s b8§8zison azon inform8ci -k ©°
kel ®s eredm®ryg. K MBsetslzawvalkkfal : az infori
hogy egy ®rt®kel ®st v®gzRk7T amil yreim i lné \o® snk
fontosi z 8§ r nak ki az ®@rat2®kled a®)s.b RA k(@yRebsesr@g s z e n
dal m§8ban t°bb ®r vtet hoolgwa sehgayt u@rkt ®kneell ® sett a

i nform8ci-s b8zison kell v®grehajtsani ( Ro
g8l j uk, hogy milyen sz®l es a hazai fejles
fejl eszt®s ®rintdt tvjoeninarki lbyee,n iilnlfeotrvne§ cz & rk

kapcsol atos d°nt®shozatal vagy ®rt ®kel ®s
Az empirikus kutat8snak k¢l on®saaktual.i

men vy i hazai megyei jog¥% v8ros fel ¢(IEvi zsg§l

fel¢glvizsg8latra a region8lis operat2v prc

meg a tervk®sz2t®s i dRbeni it emez ®s ®t i s.

kezgyTl ®se el fogadta a tervedl jfed §és'vsza§l
0

gad8sra kerg¢ltgk az Y

2 ®zliapadtr ad ®yt t§-kan(n d,S)
k

¥

Majd 2014 sor8n el f

rglt telepe¢l ®@sf efil ra
a

a1 ®
j ¢nk hazai nagyvaBr.dso fejleszt®si folya
Tanul m8nyunk m8sodi k r®sz®ben bemutatju
t Ren, a harmadi k r®szben az el m®Il et mo d e
®s a dokument umel emz ®s h®sz ,e | veantza®si hnetz ahza siznnt
keretet? r j uk | e. A negyedi k r®szben bemutatju

rszben °sszegezz¢k a kPvetkeztet®seinket.

A 314/ 2012. (XI. 8.) kKBesrzrA&reytrte rPdaerltente r@&r@igei | nE®byeerz t e
2Ezek c®lj&§t ®s k°telezR tartal mi el emeity-az 1997.
rendel et szab8lyozza. E z e ns 8kg2iv ¢Mi nNesmzzte®rii @Hre jM 8ersozstf
zik°nyvben r®szletezte a telep¢l ®sekkel szembeni P
5Projekt¢nkben a fejleszt ®si dokument umoke-vi zsg8l s
gyei jog¥ v&8rosokmtkoziak. el t ®r R szab8l yok vo
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2. M- dszertan

A k®pess®gszeml ®l et a hel yi fejleszt ®si
jainak ®s a f ej |feosrzmm8Becsis-enla kk aspcsohk m®loess ®gn
gyel metetalG®ié&mt). A sokf®l e informgci - - fe
k8nk kwal8int at 2 vOpratceszerme&kkr egyr ®s zm- kval il
z®st v ®ge zet g. 2085 B(aG @rewaly1016 ) |, m8§sr®sze-inter
tett¢nk az ®rintettekkel

Adokument usnoerl8enmza®sf ej | eszt ®si de-k ument 1
l uk kijel°lt fejleszt®si keretr RI nyert ¢
el emezt ¢ k:
sor8n lkésdongdiotkonwgepsif ekat (
sor8n el fogadott integrég8lt te
K ®s | TS tervez®si f ol yamat 8hoz
artner s®gqi egyeztet®si terveket (PET
z ezek el f oga d8sg8hid z® skia pscl s@osle-kd -j ekgy z

20 V
20 |
VvV F

DT O WD

Az interj %z8s fbodnya®nrhaB0B@®rém Rai18i t e
(Kecskem®t , P®cs ®s Szegend)erfi ®&kiadaz kt®rswlR tt
®ntiettekkel. Ezek | ehetRv® tett®k, tthogy f ¢
jeinek a fejleszt ®si dokumentumok tartalwm
kapcsolatos n®zRpontjait. Az iewdolemg- %k sor
tumok milyen m-don ®s m®rt®kben gyaakoroln
tokr a. H8rom hazai megyei jog¥ vs8rost, K
Kecskem®t kapcs8&n a mint8ba kerg¢l @ eg
|l ep¢l ®se nyom8n tapasztalt gazdas8mi st
cs8n a PET tartal ma, illetve az el RzR
Eur -pa Kultur8lis FRv8rosa (EKF) proj
mar k8§ns szerepe mellett a domin8ns sze

Dgynevezett S°Auwsazz:ld eiknt ernjethky e k ®e ®I j
|l em®ny ®nek megi smer ®se. Ami kor azonban az

~ @

‘Az i nt e a4 Yf nelathi@izzae t

A Ab&ny8&szo (miner) interj% alapvetRen ag-interj ¥
rat °rekszi k, m2g az Autaz-0 (travellet) itAré¢®ntijei
igyekszik megismerniBrinkmanri Kvale 2015). Ak ®r dezR ®s a megk®rdezett AkC
a laza interj %fon§gl g8l tal kijel©olt t®matg#h-¢| et en.
al any szabja meg®sipRbd8Shbhat Yupa b @®MmBRIaget ®Bsdde. A kO®r
r ¢tl®m8&k k®r dez r8 esetleg m®l yebben.
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t TnR  Yj t ®mS§ tazok ertt @9 2| efted s, e babkeknori s me gk ®r
regzzt ®sr e, majd sz- szerint beg®pel ®sr e
vegek szolg8ltaKHS8aonmeliemz®g Yall aghgf-nle.m eg
fel k@®tsal2,t @sgdybeezekban 8tieckaslteatphg@Shaesnl t

A h8rom telep¢l ®sen °sszesen 498-f Rt k®

| aszt 8sakor r®szben a helyi fejleszt ®si
dokumentum k®sz2t®s®ben r®szrz§evwx ®k§stablo
sz2tR, illetve a k°ozgyTl®si vit§gk akt 2
v aszt 8st h-l abda m-dszerrel eg®322tettc,l<
a besz®l get ®sek sor8§n eml2tett szerepl Rk

A h8remilt@d tekintet®ben °sszesk®g®ben

tunk dolgozni. A 49 megk®rdezett bRl 15 ke

interj %akanypolbk k& vsronylagregyeneted( §¢ §h | Samat

az egyes v8eosek theln rtedtt®@®d | en¢gl -4 gaz. P
®ra sz¢

m2g P®csepreadeardt 88l tak a civil sz
I

f
Ez®rt a v8rosonk®nt. el emz®s bRI evonhat -

1.t 8b1ASzzatnt erj Yaal angok Megegzerk&saoks§k

V8ro I nter I nterj %%al any szektc
S zZ 8 mi ¥nkor m8§n

1zl e °nkor m8uley . Ter ve
Civli Kut i sz f &Politikus don¥%% c®¢ oldal
Kecsk 15 9 2 4 3 2 1
P®c s 19 2 6 6 3 4 8
Szeged 15 5 1 6 4 1 4
¥ssze 49 16 9 16 10 7 13

Forrs&ag:8t szerkeszt ®s

A dokument umakr ®$kazl k®s z startalom8t i r at o
el emeza®szn 8l t unk. B&r a tartalomel emz®s er
jel ol az ut-b i dRben e ter¢leten i s n

|
g ®rtel emben, bg§r mm-l y ol ye
kna, tartalom valamif®l e Kk
(Titscheret al.2000) Eset ¢nkben a tartal omel®%-mz®s a
veg tartal m8tetal &Pt ®gs e Ml @I e me ®s i k e
rol juk, ®s zg ks Zgmriant mi kRadzn 8§tsz°vegez®:

b
megfel el Ren, t8
Zz®snek neamealhyd

Mi ndez megk®°zel 2tRleg °sszesen 8100 ol
§tiratai) sz°veg feldolgoz8s8t jelentette
®s el emz®si c ®| j ai n8ksn8arka nveoglfte | sezl Rk s8& gs.t rEuhl
r®szbentbembeamz®si keretet haszn8ltuk.

*Egy interj%alany t°bb szektorhoz is tartozhat (pl
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Adokument umel @mzelse aasl@a pRpbfemyst’ Snlult it ot t un k

o

ssze, amel ynek seg2?ts®g®vel kiemeltg¢s gk a
v8rosonib®mtl dkad .nyd sz°vegr é25 ealukall rtas ka aV Pk
I TS tartal mg8t. A dokumentumel eagem®ts sor 8n e

Azi nt erj Yak 8t isroakSané makt gk ez ®sleemz ®si ke
8i ba sorolhat- sz°vegr®szeket ®s az el emz
| 8ttuk el azokat. Az egyes sz°lvejgd®sk®@kpedn
in vivo ®rtel mez®sekkel telteoetteéegk fel. A K
egyszerre t°bb k-dhoz is ker¢lhetett. A f
hogy val amennyi i nterj Yt k@t . eAewzB okt dalz
alapj8n az elemz®s el sR verzi-j8t a tanul i
aki r®szt vett az 8tiratok k-dol 8s8ban 8§t
k®sz¢lt a v®gsR sz°vegv8ltozat.

Az 8l taltunk: dalsgZsani§ | ® | Kingafak@dgy a telesd s z e r
empirikus kutatg&si folyamat (fejleszt®si d
egys®ges efakmid @xiz. KAr ent- ds h&t n &kaymalggzanak ko
el emz®3 telsRrie af Kk®pess®gszeml ®l et keteg:-ri !
retk®nt al kal mazza. Tepelstl ez 8§ 8madsParekne
kiz8r-lag a k®pess®gszeml ® et kated-ri i nce
kozk. Eb Rl k°vetkezik, hogy az el emz®s sor §n
sz°vegr®sz nem illeszkedi k a kialak2tott k
Ez a kutat §8si c®l unk v®grehajtg8&ss8§tnk®®zvet

kiakn8zatl anul hagyja. Ezt a k®sRbbiek sor
el emz ®si m-dszerrel (pl. grounded theory e
projekt¢nknek nem volt a c®lj 8toA- Ru®Pay 8 gt
je, hogy megyei jog¥% v8rosok, majdp-h8rom |
j 8n pr-b8l meg 8l tal 8nos k°vetkeztet®seket
Ezt term®szetesen csak korl 8tozottan | ehet

3. El emiz ®s i k e

A kutat8s kor 8bbhi S z a KBaasj znG Ghgaekr t SR2B0EIN® N y € i
2015 G®b etal.P0l6ge | e mz ®Kil | Rdrod tt aflkr Azelel(emz ®si ke
[y | akosok k®pess®geit (az ®rnylegesdeh- csel ek
t Rs®geit) 8l l2tja a k°z®ppontba. Ugyani s
hel yi gazdas8gi folyamatokba t°rt®nR ol ya

Az Yt mBt a tme tartaiaziae t
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kez°oss®g 8ltal j- okkal ®rt @®PRbetal.BOk6a) art ot t
Az el emz®si keret k®tgeaelagyophdktr ®Bs&%b-RI &4 |.
pekt us 8 -elh.et Rs®gakraspekhysaja a figyel met,
helyi I akosok milyen t®nyleges | ehet Rs®gei
ez az aspekmtiejdeswzglemekt?oa k®r d®sr e.

Az elemz®si k a folgamabkragpekiudd ar ®e7 ¢ eszt ®s f ol
vi zsgs8lj a, agyis a k°hogyank®jzIRi Kk ®a df®esjrlee kK21r
oka, hogy a k®p ss®gszeml ® et ben nem csak
hogy ki hajtja

E tanul m8ny
folyamatok asp
|l eszt ®s ®rt ®ke

e
v ®giafelyamatot?e j | eszt ®st ®s mi ]
ki z8r -1 @lg okt ehoel tdrasl ®&gte)k vai szj
ekt usR®s av &t°enly vv bgy tkgnaug rm8an?y
| ®set 8rfhyghlypmat ok aspektus§b

1.SsbA&valitat2zv tartal omel emz®s sor §i
KEPESSEGE (JELLET)
K¥ZEPP

ONTBA GLLFTCSA
|

|

LEHETfi SEGEK ASPEKTUSAOLYAMATOK ASPEKTUSA
Tev®kenys®gek / l llapot okt ®kek
Eszk©°z°k Z8rt tor
Ctvgltgsi t|®nye=R H2zvott t ®|
Hi §ny Szerzett
Vi sszacsat|ol §s R®szv®tel K
C®Il ok Il de8lis fo

Forrs&ag:8t szerkeszt ®s

A |l ehaspReR®Rgus @spaktobyamytar 8nt hat el

ebben a tanul m8nyban kaiszpSrk-tluasgs naazk telr eendzn®Rsn
juk be, 2gy itt csak annak el emeit ®rint|j
(3) 8tvsg§ltg§si t®nyezRk, .(4) hi8ny, (5) vi:
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2.t §8b1A8zz aetl emez®s sor 8n haszn§l

K-d n Defin2c Le2r8§s

Tev®&k Olyan tev®kA tev®kenys®gek/ 8l 1l apotok

s®gek, 8l 1l apot ok, cselekv®sekame®ye§glltapat add

g8l Il ap helyi |l akov® tett. Vagyis megmutat jza
nek/ el ®r na&k deni a jelenleg rendel keReG

s®g¢k van ®-

rel el
Eszk®. A j.|

Ctvsgl Az e

®r ®s ®r
| ®t es

szk©°z©°k

t®nye. befoly8sol -
Hi 8ny B8rmil yen ®¢
kenys®g/ 8lH
t ®k, amely
sz8m§gmy hi k
Vissza A m8r | ezaj
csatol folyamathb- |
tanul s8g @&s
l eszt ®si f
vi sszacsato

C®l ok Az i
(nem seni k ®n't

nt erj Y%a
megj e

k-d) (eszk°oz°k €
egyar 8nt)

s®g¢k van uszod8ban Yszni,

Azeszk?°z°k elem a k®pess®gs:s
l enl eg megl ® R eszk®z%kre
amel yek el Rseg2thetik az @
el vegz®s®t ®s/vagy el ® ®s®
mi nt ker ®k p §r Yat uszoda, v
vagyon a k®pess®gszeml ® et
nek megfelel Ren a j°vedelc¢
p®l d8ul a ver sisnzyiknBp@ns seBsgz k

Az A8tvE&lt&si t®nyezRKkO Ile
|l yek befoly8solj8k, hogy e
tudnak haszn8lni, vagyi stea
vAkenys®gekk® ®s 8§l lapotok
twul dr8&8ga a b®rleti d2j, ie€
maradnak az eszk®z haszng§gl

A k®pess®gszeml ® et t er miyn
s®gek/ 8l 1l apotok, amelyeket
nincs | ehet Rs®g¢k el ®rni .k
re az eszk®°®z, vagy azleydzz
az adott eszk©®°®z haszZim®Imd th-§
k®nyesklnme a kateg-ri8ba sc
améd yek ugyan formailag nelkn
kor az interj%alany hi8nyl
bicikli¥t a v8rosban, nimc
tos gondol kod&§&s.

Visszacsatolf gl ebem®a seb§

matra vonatkozi k. Sen szer
jelent, a t8rsadal mi r ®s av
t2v folyamat. Ez®rt wvan jte

vevRi mitl RzaRh ufletjal ke sazzt ®s i f

A c® ok megmutatj 8k azoka-t
tum, vagy az interj Yaal adnyg(
l en¢gl att-I, hogy ez a c@&
vA®kenys®gnek, 8l |l apot nak,
sz §en? t

For rs&ag 8t

szerkes

zt ®s

t

k -
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A hasznglt k-dok k°zyéetlaenegl sRelb®pessd

zett¢k | e dedovambBanl|lagdbkBuamkent umel emz ®s
fejleszt ®si dokumentumok a fejleszt®s ¢c®
me g , amelyek a k®pess®gszeml ®l et termino
hi dak, ®p @k em® A ¥k SR besal. PO16b).Ez ®r t az inter | Yaz
haszn8lt el emz®si keretet kiareagu@snkR t et t ¢ Kk
v8ncsiak, hogy a normat2v el md®ledak (mozxdaed |
tev®kelBy $ @gResk oakz) i nt erj “%al anyok §lital c¢®I
l yen k¢l °nbs®g van. Amennyi ben van k¢l ©2n
bi zonyos inform8ci-k kimaradnak a fejl esz

4 . Eredm®nyek

Ebben a r®szben a dokujméngaumeodleyna ®st ®rsa la
mutatjuk be az elemz®si Akeelé mek etmeankR v
sorrend szerint mut atjuk be: c®| o®- tev®
nyezRKk, hi 8ny ®s visszacsatol §s.
4.1 C®Il ok
El emz®sic®&leoglktglh&kme arra vonat kozirk, hogy
j Yaal anyok milyen dol gokat neveznek- meg a
l eng¢l att -1, hogy azok a k®pess®gzszeml ®|
k°z©ok Il de tarzaknm&kgwal ed RIZIR Vva@RyE-el mar &
l'is fejleszt®si folyamat c®Il jai i s.

Ami kor a dokumentumel emz®s sor 8k c®l ok
kor el sRsorban a fejleszt®si dokument umok

kapcsolatos ®s zei t . &l eMeRk@ikek el emz®sekeer arra

azonos2tsuk a j°vRk®pek tipikus el emeit,
fejleszt ®si dokumentumokban. A medgyei | og
mel | Brialmazt®. A t §bl §zat al apj 8§n arra a k°vet
nN®h8ny tipikus el em, amely szinte minden

At ®r s®gi k°zpontt§& vE8l &8s/ marad8so,2-Aver se

A dokumentumehemeP8z®s Ba®szI|letes eredm®ngeit a ku
nyok tar(tBdjnmazzy ke®ts HI®be2 @ L @Ebdlen 201 Gmul-m8nyban
an mutatjuk be a |l egfontosabb meg8l |l ap2tgsokat.

A 314/2012. (XI.m8lLIl)®KlogtmBmegn esidab &ltyozza, hogy m
t ®si dokument umoWKaeken®bes2i{ enRe®pat, §t f¢o-g - c®l o
| ®sr ®s zi fejleszt @Sese®PPbkat shab®gramefej-arszt ®si
|l eti c®l okat nevez meg.

YAz elemek felsorol&8sa nem teljes, ugyanis a t§&bl
egyetlen v8ros j°vRk®p®ben voltak megtal 8l hat - ak.
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t ®s 0. Hangs %l m@&g al Amekyvoktuhkur §I®-s ®rt G
pess®gvonzg§so ®s a Abefogad- v8roso (bs&rm

Csup8&n h8rom olyan el emet tal8ltunk, a
megfogal mazva: Ar ®saz tAjv-enlnaik -akz rokyteazte§ sbbeant
zs®gesnek | enni 0. H8E8rom ol yan el em is sz
f¢ggRen ak8r | ehetn®nek tev®kenys®gek/ 8§l |
®rt®kelkl yen az Aegy¢tt m@&k®dwRes@y e MIkR s RGP ®.S ¢
ezek a dokumentumok nem, vagy c¢sak nagyo
fogal makon, ez®rt nem tekinthetRek tev®ke

¥sszess®g®ben a megyei jog¥ v8r&Gsok c®

EgWwWlv&@madszer ®n bel ¢ k¢l °onb°zZR szin
j 8k ugyanazokat a c®l okat, ami 8t 8§t h
s v8m@8sok2m8s¥% c®l okat neveznek meg
c ®l k@Inte.s eR@bkswulspterci fi kus ¢ ®I a k©or
en DunaYjugya®ezozs &tsfeda@®Pbea®l ok k°z® val
ndszer kezel ®se nem egys®ges a Vi zs/(
fogva az @&rsdukminehsPzxkemasonl! 2t

Az el emz®s sor8n k2v8ncsiak volatunk ar
t-ak ezekben(7a =mpYA @bkdkedzewor dod6 sz on ol yar
t ¢nk, amel yet a dokumentumban t°bbsz©or
vagy ekn®dvRetmi nt ak®nt. Vagyis egyfajst-a j el
ros gazdas8gfejleszt®se z8szI|l -ra lktud tT
mondhat -, hogy az el emzRnek kiemelten f
buzzword®°k memgémt SEloe®sRnis®nt el t®r, hog
®r ez buzzwor dnek, ez®rt az ebbRI ul evonha
ment umel emz®s al apj 8n a k®t | egfonrtosabb
NRs®go voltak. T°bb doakuare nA®&Ime tf omR so s\n&rk
dal mi befogad§so, az Aintelligenso ®s a /

A dokumentumokat vizsg8lva arr%- a k°v
VRk®pek el sRsorban a j-11®t eszk®zeire
helyifg | eszt ®s i dokumentumok c¢®Il k®nt ol yan
a k®pes seRappg/z eerhle®@lz ®s | keretben csup8n a |
de nem a j-11®t el emei

Tov8bbsg, ahogy a bazhkelbyidokeijlse smtt@dij §
nyelveze¢ a f R8r am%, vagy konvencion8lis helyi
amel yben a hel yi gazdasg8gfejleszt ®s c®l | a

h
S
z
0
Y

1Az A®rt®ld kiSfgejez ®3 embenebéen pr ¢amuémEngbad®rt a
egy 8lstat8 of@ffaigs (vonat kozi k ®s valamifajta mor8lis ke
es®l yegyenl Rs®g vagy fenntarthat- -sgg.
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az innov8ci-. A k°rnyezeti vagy tS8rsadalnm
®rkte& iakk @8g®sz2t R, horizont8lis c®l ok k°z?°
Ami kor az interj %alanyok a helyi fejl

I

akkor a ahagd° bhmémastrukt Yr a ®t rehoz8s 8§t

kok stb.) eml2tett ®Kk.

Afg | eszt ®si politika megegyezik az el m¥lt
amely megl 8t 8som szerint infrastruétur8lis
ked®s, t°megk°®zMU8ked®s fejleszt ®Bs ®r e

Ittt van P®csen egryk,t enra; I meas t vbakhv 2itpeanrii ipsa a k
gond, ter¢l et bRven vanf30]j °jj°n ide a nagy

Emel l ettt a c®l ok k°z°tt megijeél a8rst, e hp ®d
ubsmartcty ®s az ® et mi nRs®g n°vel ®se.

P®csett a Smart City fogalom meghonos?2t §s:
iniciat?2vsgk, amel yek abba az ileggen[gdba t ol j §

A legt®°bb interj%alany gondol kod8s8bar

modellievagy az ¢zl et k°rnyezet modellje vol
Mostennef a fejleazt ®gnekmBsodi k | ®pcs REoka, ez
t ®shez kapcsol -d- dolog, ez mostanms8g kezd
ne, hogy a magyar ki®s k °vz8Rlipleasl at ok a't megtartani vag)

st 8t uklz 8b a

N®h8ny interjYban megjelent az I-®rt ®k ¢
sRdl eges c¢®I nem az eszk°®z°k | ®  rehoz§8sa
megval -s2t8santmmirnthap®Is@yul f e

e
0

El hat 8roztuk, hogy fenntarthat- - v8Frost ak:
mentumainak mindenk®ppen a n®gyes, aztgn
kel l al kal mazni az el k®sz¢l t®hez, agazdas§
t 89, v8§ros®p2t®szeti, magyarul infrastruk
fenntarthat-s8g [27]

Az ®rt ®kekhez kapcsol -d-an a f#&jleszt
alanyok a helyi ter mPkek el Rt ®r be. hel yezd

Egy demokrati kus, °nvez®relt, °nmTk°dR ve
féegg®s a k¢l sR dolgokt - 1| . Most nem el sRsor
hel yi k°z°ss®gi4.ell 8t 8sra gondol ok
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¥sszess®g®ben teh§8teraezd m@&ntyeer jrvdes zebl eenmzd
ott a dokumentumel emz®s eredm®nyeit. A
k a helyi fejleszt®sek c®kj &r | t
potokat neveznek meg, hzeenmd M| eIty a |
b - | a j 11 et eszk®zei, de nem |

0

zempo §

n volt a fR8ram¥%, vagy ké8nanvenci
, .

®

I

Yal s Yal y
a, Ygy
®l okr - |
i s model

interj Yal anyok is el sRsorban
s c®l ok el ®r ®s ®nek eszk8zeirRI
. K O

NO = —~+Wn X"

e ®s az ¢zl et rnyezet mo d e |
okumentumokban a c¢c®l ok el em o
S gazdad§g, awagdgymtiemn daa®@-@iny,0oka
at neveztek meg c¢c®l k®nt-: p®I d
§t Vagyis az interj¥%al any@k ol ya
mokban csak a fal sal @lthaprojmelkgtter

N®h8ny interj %al any azonban az eszk®z®
k°ez®ppont ba, mi nt fenntarthat . - s8§g, es®ly
Teh8t wWgy tTnik, a c® ok doming§ns eszk?°z
®r®k al ap% megk®°zel 2t ®se i s.

x= <
o
0
o
N

. 2. Tev®kenys®gek/ 8l |l apot ok

tev®kenys®gekkel / 81| apotokkal kapcsol at
osok aktu8lisan milyen tev®kenys®get
nak el ®r ni . fs Rsmk tbraenn tau moeklby-zl e teell e mz ®s
tozn8nak ide. Pontosabban a Mewal apoz
del et ben meghat 8rozott k°telezB tartal
¢l ®srendez®si eszk®°z°Kk ,k ®sazz2dta®eS®@h e z® ss |

N —= ~~—3 N

O DO0DYC D
T o T QX

i adatok meghat 8§roz8saodo c2mlT fejezete.
Szinte az ©°sszes v8rosfejleszt @si doku

Tanul m8nyr a, az abban | ® R helyzet ®
nban a | egt°b®rwh&Ernt®Rs ags dth®@leam et em &Rls
t r®sze ezeknek az el emz®se. Ay-sz8mun
el emzR r®szeiben nem tal 8ltunketev®ke:l

Vagyi s ol yan mondathagk ahelyi lalosokiny ek ar

tev®kenys®geket tudnak v®gezni ®s mi
Ehhez hasonl - -an, a tev®kenys®gelk/ 8l 1 ap
terj Y%kban. I nk8bb csak el v®tve emé-2tette
ket, azokat is el sRsorban a civil @l etr e,
ked®sre haszn8lt§8k.

— XA N< QO®T
< ®® O N O

z
0
I
t
t
en
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Egy ilyen nagyobb t8rsas8g aki r®szint nyu

akkor hol f8t ¢ltetnek, i lhgdezmolkzi[3 cserj ®k e

¥nmag8§ban | - olt, rengeteg [EKF] esem®ny v

¥sszefoglalva teh8t az el emz®si keretg¢r
a dokument umok, se az interj Yal eenkkkok nem
magukat, vagyis amikor az interj%ad-anyok
|0

nbs®get az eszk%°z°k birtokl 8sa ®s a tev:

4. 3. Eszk©®z©°k

Az el emz®si
eszk?®z°kkel
®s ezzel eg
c®l okhoz re
re voltuak,
i nterj Y%al any

Az el emzett
t 8rozott ketele
rendez®si °

vagy c®Il o
n a aonat
cglepdle®i n
es ®s®hez sz¢iks®ge
adat ok megha fejezete ®s
avat koz8soko c2m¥P fejezete tartozik ide
A |l egt°bb v8ros -418 &lsZzzisschnusafdbe SRMPA v
l ep¢l ®s helyzet ®t . A fejleszt ®si dokumer
SWOT-anal 2zis is tal&&lhat - . A fennmarad:-
l e2r . statisztik8val jell emezte ap-jel enl
ron Szeged ®s Tatab8nya) fejleszt ®si (
2zisen t %l m8s t2pus¥ helyzetel emzR
a, hozz8rendel®Ilsé manBg rv aqgy ®p mdieklc ® ma to
t
n

NN
3
—¢

®s i dokruznkeint aazn@mrk b asnz es e h o | nem i ndo
8§l fogva v8lasztj 8k az adott helyze

A helyi fejleszt ®si dokumentumek felt
vat koznak. Cltal 8ban a k®t megj el-°1t ad
m8nyizaatdat szol g8l tat §s. El ve®t ve t al 8l kozt
ment umokban) ol yan megjegyz®s dkkk&H , amel
®s az °nkor m8§nym&g fadrart &ad mk rk& vigd h-i vat ko
t ®zet ek, v a geyk caidvaitls zsozlegr8vletzaett8 s 8r a . Az at
el Rf ordul , hogy el Rzetes terepbej 8r 8§8st (
ezekbRI a dokumentumokb- | a tudom8nyos i

2A Megal apoz: T ann ual zm8ensyentaltke ne bibse | ehetne szerepe, |
el emz®se nem tartozik a kutat8sunkhoz.
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ve hivatkoznak csak tudbygsety®selmuwnwagkr az
m-dszertannal kapcsol at ban.
A dokumentumokban szerepl R konkr ®t f e

arra a k°vetkeztet®sre jutottunk, hogy a
i pari park | ® rehegg8c®sel®st tauo®i esz®@-mkgi A
l e n®v al att szerepel nek: hgl - zati pr oj e
ami megnehez?t. a projektek 8tl §t-hat - s8g
s8g8t. A dokument umok 1 afelgekef a dokumamk akci -
mok szerint el sRsorban a fejleszt ®si pro
hogyan k®sz¢lt el a kiv8lasztott projekt
nem tal 8l tunk wutal §st. Tov 8bbs§ jn?ivnRcks®epne , k
c®l jai, a helyzetelemzR r®sz ®s a konkr
t Tnik, a projekttervek nem ®p¢lneak se a
nul m&8ny eredm®nyeire. Az akci - -terkletek
tetkindokl 8s8nak a hi 8ny&8hb- | arra tudunk k?©
jell emzR a doldm&mtaumok ¢t ar

Ahogy a dokumentumok el sRsorban k°zl e
| ®t rehoz8s8ra ®s turisztikali iaj leae § Zsa®s e
nyok is ezeket az eszk©®°z°%ket emlzzetett ®Kk
dRen sokat besz®l tek hard infrastrukt Yr §
hi dakr |, ®s utakr |

Az el mWul t i dRszakban ibtetr uah 8vz8rgandidrsakgaptnodrotl ® n |
®szaki el ker ¢l Rnek ai48l.®&p2t ®s®nek a megi ndu

Abi ci kil i utakat nagy m®rt ®kben fejlesztett
t 8rol - Kl.vannak

M8si k hangs% yos t®ma volt a turisztik
P®I d §ul az alil att@reyrftéjgeBr dleli a2 pEBC®)j e egyd@
a turist8kat [é] hogy a vilsg&8g leg°regebb s

Ez al apvetRen az wut- -bbi p8r ®vben emindig ®
l entett Szedddkm®| ,c® mi vtawryi svz8§r osk®nyel mi |
vagy vezetef{B8].

Az interj%alanyok sokat besz®l tek az ¢
forr8sair |

Eddi g minden ®vben megjelent egy 8500 mil |l
s®gvetfl@Gsben
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Ehhez kapcsol  -dott m®g egy p8ly8zati- egy k
®p2t ®s®nek [@B0].megtervez®se

Amegyei pohgtak8?Pngl|l .- fejleszt®si keretg¢k
| 8n nem 81| rosszul ,d33fovidg§siBerdetfedrv an o®s
|l ent Rs h8nyada gapmbdassg§gfejleszt®si forr§8s

Sz-ba kerg¢glt a helyi gazdas8ghmz kapcs
s8g szerepl Ri, emel | et t olyan int®zm®nye
mi nt k uotkattaSts§ s®s Az interj %kban emlz2tettek
tereket is.

Most %% v8s8rcsarnok ®pg¢l . Na ennelk a p8I\

mas nagy menet a v8rosrendben, hog®- mennyi

szeshobogupi | ehet megszTrni azt , hogye-t ®nyl e

repl Rk | egi2Bnek a v®g®n

HS f{itt vannaklazeg y e t e mi fejalzeegngty@d ekni dmijl eszt ®se
a Science Buildinr9] .

Nem tudom mennyi [a i cengeyt Bts-¢kal ,demienadenf ®I e
badi dRk°zponttal, tell3.t ez borzaszt- -an | -

M&r mTkedi k a Hunyadit vBreszsemkR®?P s®®g kagy
m8r, ugye eyzesa,lztatayzorr GBgzben itt k°tRdi k |

¥sszledlowa a v8ros sz8m8ra rende®-kez®sr

pezett | elt8rja el sRsorban hard iwfrastr.
risztikai attrakci - kb- | g1 1. Emel Ir-ett k e
vezetek, ek®k?s ARyiS§rtosfejl ek ®t ®sinfréd o k8@ me n
r8§sra t8maszkodnak a helyzetelemzR r ®szek

4.4. Ctvsg8ltgsi t®nyezRKk

Az el emz®si keret 8tvs8lt8&si t®nyezRk el e
befol y8solj 8k, hogygant udedj Balsyin 8l makosaok endel
eszk?®zeiekeotl.yavhandol og amely akad8lyozza
az eszk°zei ket a c¢col ai k el ®r ®se ®rdek®
azonos?2t8sa, mert ezek megmueazt ki, fmoll y
mat oknak megsz¢ntetni ¢k annak ®r dek®ben,
j 8k az eszk%z°ket.

[em—

A dokumentumok egyi k r®sz®ben esem t al
| embe venn®k a rendel kez®sre §I1I - eszk?©z
Azi nterj Yskban el sRsorban hard infrastrukt
t ®nyezRk. l'lyen p®l| d§gul a k°zl eked®si e ¢

kapcsolatos dolgok:
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JBrda®p2t®sre nem | ehetett p8lySs8lehete,dlaz el Rz
nagyon sok °nkorm8nyzat Yy kerg¢lte ezt ki
ker ®kp8&rutat, de h8t az igaz8b-1 gy8korl ati
rosok nem is tudj 8k haszn§llnatataf[3].. .] a ker ®k
s

Kifejezetten maga a rossz minRs®g'T|'- ut akna
§rd forintba ker ¢l R aut - bu , ®s akkor ittt
telephelyre ezek az aut-bl[9§;zok ®s 8l 1l and-

Hogyl ehet egy ker ®kps8&8rt&8rol . -t %gy megcsin§gl
ral fel van csavarozva egy r-&dPsS8MRghacshl
|l eol dja @].ker ®kpsgrt

Sokszor sz-ba kerg¢lt, hogy BAemeag®ptBsa

dr8ga, a kialak2t8suk nem felel meg a fur
att a helyiek kimaradnak a haszn8l at §8b -

mi

Az avat § ut 8n mindenki eltTnik, a d2jakat
®s p-tl 8&8si i gt®Renlyjt¢24i?8tre miehezebb

Gyakorlatilag] a k° 2teerek]t ek betonozva mnIPRvel vV a
nagyoasnagyon rossz ¢zenet a turist§8nek. T®I e
tora, ny8ron meg2llodas¢,| a betonr a

T®nyl eg gyPay°®p¢be®Rpygakttt@syl eg ami-kor ott
rintos 8rucikkeket |l ehetne venni, ®s mi nd
anyagil ag a pnaednh -cns ovdaan,, haokgk¥@dlrez nem mTke° di |}

A [EBéretf aflailg -flel %jrktoot 8&k ko%krm&B veakkel ®s

doz8st volt ezek a kockak?vdk smBapaid], me r t
csival j8rhatatlan, g°rgRs bRr°nddel is | 8§
k®nyel metl en ®s haszzmi§ | hwdgyywd | par Kelr-et all i®g
k°®rbe menni, az emberek ott tolonganak, i d
v8lt az 8l om8s. Ezt meg |l ehetett lwvolna e
mondj 8k, egy k°z¢ez@®ohldind e&krogllgBodbka ,v alemrra

Gyakorlatilag pfeeackeR®ladasuhbgy magkapta az
el sz8mol t8k, rendben van, d&®ak ®ppen a | ak

A gazdasg8§gfejleszt ®si projektekkel kap
fek,hogy ezek a projektek nem teremtenek ¥%j
vagy ak§gr gl ob&8d i p8lhywg Zstoik nakalf&lUyoz§s,

K1

2mavs8ltoz8s stb.).
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§ |

J°n a projektvil8g ®s a pr[p7Yj.ektvil 8g sz®pe

Nemi smert ®k f°l, hogy akkor hossz¥%t 8von akko
a kutatg8s fejleszt®s szorosan kapcsol -di k h
kereszt ¢l meg | ehetzekt°tt nbie.. SBao Al st yeezn nte®m yke®z
Az egykori i par.i r®szeket ilyen barnamezRs
|l esz munkahel vy, ezekre sz-rt8k el a milli§
ter¢leteket f°1 % 2tanak, pRisciakk®gz emiazvaand@®
ilyenrol yan fogl al koztat 8si pakt um, ilyen dolg

hogy munkahelyet lehetne teremtgt8].

Kiszolg8ltatott az olyan v8ros, amert ynek née
ban, bsegé&sta®se al apvet Ren megrend?tette &
volt a gazdas8gi alap [20]

Ki2mavg§ltoz8s hatg§sai, itt n8lunk ®n azt gon
2013as recessrzasztede®dgtgert tk@&]. v81 | al koz8soknak
Teh8t a fejleszt®s alapvetRen akkor v8ltozc

Uni - ba, el Rtte mini m8lis | ehett-Rs @geeykmavjod ht oagl
nem csak ¢veggy°ngyrlel yermekred t n cmsantka ke tl & tetn
versenyk®pess®g¢nket, a val - -di felzm8rk:-z8sl
kat n°velik ilyenekre ®liilg, wém] amesdeB| ma:
kockakR azoK3.a dRIt a p®nz

De nincs felh2vs8sakkl,emheni n@hlapalBmame-zhogy m
|l eket kell Te&dlBjtesmi eedie.n [pé&loj ekt ¢nk sikeres
projektek mindig sikeresek eg¥®bkR@dmte,n kn®@&nmy
kapjuk méay. a p®nzt

Befslby8 t®nyezR a hel yi |l akoss8w 8l tal
isan n®pszerT fejleszt®si ir8&nyzatok.
Mondjuk k°tRd¢nk a sz¢gleinken vagy a nag)
kul t Yar 8hoz, mi nt mondj uk ®retjdlesti, hogyegy ker't
b RI ®l ek, hanem mondjuk 5 h-napig megvan
piacr a, vagy boltba nem kel me nne-m, t eh§
m8nyai ennek a t°rt®netnek, valamiz-zsiger.
t ¢l , nem probl ®ma megfogni a kertben | ®vR
tal ap, de tal 8n mi vagyunk az utolls: gene
juk vagy nem csin8ljuk [ 7]

Mert van egy fajta f°lfog8sgy howtg§nani ahelim
hogy gondb k o d n a , hogy n®st ebbRI mi l esz

Az interj¥kban eml2tett t8thvi@sbzta8-1 t ®ny

zatt art al mazza. Az 3. t 8bl §zat 0Osszes?2tve |
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z°k sazsapatthos®.t via§bl §zat

azokat

8t vs8lt8&si t®nyezRket mutatja be,

az

amel yek

3. t 8Ebslz&zazt® k ®s 8t v &8Il t8si
Eszko°z Ctvglt8&si t®nyezR
T"megk®°zleked Rossz minReE@dgT®t WwWtldkand-an t°n
nincsenek rep¢l Rj §ratok a rep
buszpg8l yaudvar t%¥l kicsi, hat
it, twW sok parkol a belvs8ro
Ker ®k p8r %t ®s Rossz helyen van j 8rd8nak ha
rastrukt vYar a nem felelnek meg funkci - juk
Sportol 8shok- Asportcentrum messze van, s o
t ara (sportcedr8ga a bel ®pRj egy
fut-p8lya stb
Kezterek fel %ZT®rk°vez®s nem felel meg a f
hat 8§s a, nem tudja minden t§&r
tereketj,8§kean f§Hlodt szakszerTe
Lak - park, |l ak Nem volt el ®g al apos a fel ¥%j?2
rehabilit8gci
Munkaer R El v8ndorl - | akoss§g, rossz °gs

sz8mhoz k®pest,

®p2tenek, t 8r sadal mi
munkaer R fejleszt ®s ®r RI
k8&rp-tl §s,
gazdas§8gi

Gazdas§8g Rendszervsg8lt§gs,

opolitikai helyzet,

MezRgazdas8§8g Helyi kert @sszok ead ®sss etlu dk8asp,

viszony

V&8s 8rcsarnok, Nem biztos2tott,
Kél sR t 8mogat Nem a terveknek
(p®l d8ul 8l laremt®sre ford?2t
pg8lys8zati for EUs p8lys8zati r

gt §s, amire a v

Energi ahat ® o KI2mavsgltoz§s
beruh8z8sok

Hul | ad®k ®s |I-s Dr§ga a k°rnyezeti
kod§s t°nz®s a kevesebb

I TS, v8roster ¥nkorm8nyzatok szTk

hogy
me g fkat, heenlmBRrkahelgk

i 8
en
8r

csak

betelep¢l R ¢
t°r®svo
van s

eeg

ma ¢

he

k; k¢l sR kor
dszer korl ®t
osnak sz kse@®
infrastr wk
hull ad®kr a

keretek k

c2mszavak ®rt eadmettrleennd shzaesrz nhg-l
szer hom8lyos, befektetRkh?©z

Forrs&ag:8t szerkeszt ®s

BEbbRI a t8bl §zatb-1 teh8t kimaradnak

§tvs8lt8si t®nyezRkK.

azok

eszk?©®

t ®ny

az

es

4
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4. t 8slakz aetg y
v

v8rosban megtal 8l hat - e:
8t I

8l t 8§si t®nyezRKk

Eszk°z©°| Ctvglts8&si t®nyezRk
EKF projekt, a projekt Fenntart8si kel ts®gek magasake-
sor8n | ®tee le ek a v8rosnak, funkci - -j 8&8nale
t ek, terek renciateremhez, Aagyonbetto%wo@le

ge, korm8nyzati seg?2ts®g sz¢ ks

Cementgy8r (Cementgy8restzinlkar &«°rny®k mezRga

Merc®desz g AMerc®desznek nincs helyi bes§g
(Kecskem®t)

Biopolisz program, Bi- Ki ¢ s i a k-rhsgz, hi §nyzi k az ®
| - gi ai EKI°kd-p i pari parkban nincsenek c®gek
ni ka, egyet

(Szeged)

Napf®nyf ¢rd Kevesebb forr8s 8§rv2zv®del emr e
Forrs&ag:8t szerkeszt ®s

Ctvglt8&si t®nyezRk teh8§t el sRs®rban a
l entek meg. P®l dgul : magas a fennt®art §si
ret®hez k®pest, dr8ga a hasznsgl at a, funk
das8§g®sijil epsrzotj ekt ek kel kapcsol atban 8tv§gl

ezek a projektek nem teremtenek Yj mu n K &
ak8r gl obs8l i s ha8tl s8xkanta k s(zkAalb 81 y o za8 s, g a z
v8l toz8s st Bn)y.ezmRe ftwlvy§dHdb®Bl ‘a thel yia- |l akoss
tosnak tartott fejleszt®si ir8§nyok.
4.5 Hi 8§ny
A hi8ny el em azokra a dolgokra vonatkozi
nak f¢gggetl engl att |, hogy azok k®pessod¢
int erj Yak b - | nyerhette¢gnk k®pet . A dokumen
koz- inform8ci -t hogy a helyi | akosok
(vagy ak8r eszk°z%ket) hi8nyolnak.

A hi8ny elemre az a jellemzR, hogy az
ez k®°z%°ket, tev®kenys®geket/ 8l |l apotzokat ®s

das8g ®s az ahhoz kap®solk*°ad®pivéal dal oz §is |
t8sa, a t°megfoglvalghoat &t°&d eka dt®sr if 7 tl ielse

Mi nt egykosr,i smekzkRavI§rmagyobb gondot k®ne fo
°nsgl | - mezRgazdas8&8g ma a v8rosban, ma mS§r
szerepel a [hezRgazdas§g

Sinte minden ipar kivonul't innen, etehS§t u
h® par, de mondhatn8m ak8r a k°nnyTipart i s
a t®r k®pr RI , ilyen m-don ipar n®l kgl mar ad
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ga k°vetkezm®nyei i s, hogy csak egyet mo n
P®cs 8§m&ofssl yamat osan cs®°kken, ®s e&helyett
tet Rket hozni a v8rosba, am|[32hosszl/4t§von s

V8rosfejleszt®ssz-ilrBalmwomradalBakam berndne a ki
| al koz8sokatv.akM@gz inmsgk®nszs em. Teh8t ®n Yagy
hagyva a kisvsg8llalkoz8sok. M®g | ehet , hogy
va, de e gnyn&th&y®a marakijink enkgn[4].

En Yagy k°zel2tettem volaafmegesze®dsprdbl ®F
l etve itt az 8llami szinten m8r probl ®m§Kk
hogy ®n ezt munkahel ydB.remt ®sre ford2totta

lgaz8b-1 azt vette¢sgk ®szre, az a 8thalmy ket , h
tasztrof 8lis. Gyakorllaes 2ta®s kmeno | Blalbth R tzil
Ugye ilyen ®rtelemben van az, hogy kmondj uk

utc8k Ytburkolatg&8nak 8l |l apota az egy napi
ezek azret g¥ylkkoel at [42lag nincs p®nzg¢nk

Orsz8gos szinten hi8nyolt8k az joktat §s

eszt ®s ®t .

Az iskol 8k %%gy n®znek ki, hogy az @&zt§8n boc
isgynek ugye d ko°dzapro8rgttoask?,t Siststa annyir- ember
nek a k[G.h8&8zban

Hel yi szinten hi8nyolt8k a kompl ex, [

kez°otti egy¢ttmikeod®st ®s §tl 8§t hat-s§got .

Ami a p®csi v8rosfejleszt s rpeRkc se gy aaldas8at |
gyenge potenci 8l )8t hogyan | ehetne erRsebb
nyilv8n mindenki egyet ®rt, hogy az °egyetemn
z°s strat®gi 8nak kell ene ulgggramia,zt armilekhegy aa B s¢
tem k®pz®si strat®gi 8ja az t8&mojg§eRlja a vE8ro

Nor m§lis esetben egy hossz%t 8von tervezhet
tudni megal apozni , amiusakt 11 sfzsdgethloegrye Ip «
®vre el Rre nagys8grendileg tudjuk, hogy mi
menny.i p®nzeszk®°z¢gnk 8§11 rendel kez®sr e mos
sRdl eges c®l ok a priorik8eil Rrest &, tazd@Pudi
j°vRre |l ecser®lj¢k |l edes vil8g2t8&sra a | &§m
abb- I a 67 forintb-I csing8lunk val ami m§ st
megy¢én el Rre, 29gy kelheme2gh@@fkmdkkdj °n
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A v8ros szempontj8b-1, ami foft&®gkenne a:
gyerekkorombanme g®r t em azt , hogy a Stef8ni8n vol:
ki volt rakva egy % s&8g, mi hdag ©tfriengé
ember ©s s zbeegsyzT®Itg e@st eokt t[86J.y m§ssal p®I d§ul

Hi 8nyol t 8k a helyi ter mPkekre f.-kusz
er Rf orr8sokkal wval:- hat®konyabb gazd

8§
8§
¥l ni fogj 8k az orszifgok?2 2@rytm8 sMi ame @ gi®tstz s LI
k°zep®n, ahova befolyik a vzz. Csak arra Kk
mondjuk ilyen Verespatakb-| ne engedjenek
kellett volna rakni olyan fajtaduz aszt -t avakkal , ami be f°Ilfog]
ami bRl tudunk ut8na mezRgatukdneddl§.gi kul t %r §t

Azokat a kicsi kis atmoszf®rikus hélyeket,
het Rbb | esz, esdkkemregrmhteker eCrsCk@&senrn§&§-a bi o me
kat nem v8gtak ki, 8rny®kog[2lad:- fa a t ®ren

A [K9z®t keztet ®sben][ pbBketziednndjcugkg rvei nm neRg ya z

nem a mirelit cuccot hbam®& mamoaoadsgmRg mm§sit
venni 90%b an az al apanyagot, t°kmindegy, ok ®,
hogyha ez meg tudna val - -sul ni ®s piacot t
k°rny®ki , megye termel Rknekkapagit@gsokat hm
teremti,meger emt ¢nk k¢l °[2h°zR h8l .- zatokat
Hi 8nyzott tov8&8bb8 a t8rsadal mi eintegr §

®s a fiatalok megtart8sa.

Aci g8nyok szegreg8ci-ja v®gzetesennn®veksz
ki a v[flrosban

Transzformat2?v v8ltoz§st ezen a t®ren, ami
0s szerkezet ®r e, a Vv8ros strukt¥r 8 §i
t ®t el ®r e, vagy il yesnet, taebnbna atz®niyrl &n
|l atilag m®g hogyha ezek az anyagok,
®n | ehet is az embernek ol y&mtil | Yazi
| ®p ®s, ami[46pbbe az ir8&nyba megy

® O X T w

r
8
or
m
n

—rQ 0 o
—c< o
< O T<

Teh8&8t nem akrraa rh@ssznBKar8m8nyzatot i dRnk®nt
fejleszt ®s ek, meg k°z°ss®g®p?2t®s beinduljon
Yat f el Yaj 2t 8s volt, vagy val ami par kot kell f
v®l| eel®nyTeh8t ez ilyen szempontb-1, ez most
jelenteni, hogy az alulrmnil7.j°vkR v®l em®nyek

Hi 8ba van nek¢nk egyetem¢gnk, t°bb t2z2zezer
maradnak itt. Nincsgad as 8 g, ami itt tartsa az embereke
emberek el mennek k¢l foldre, Budapestre, Gyl
gyakorlatilag alkal matl anok, hogy egy moder
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Am2g a c®l okark°a®z2k° 29%9lkts,orkbonkr ®t pr o]
az interj%al anyok, addig a hi8nyz- dol go
®rt ®kekr RI ®s tev®kenys®gekr RI/ &8l apot ok
jell emzR volt az exZk942°%lp o®0 ka etl ky®KR enr? yt SR
az interj¥alanyok arr | besz®l nekd- hogy
nakhaszbg8§kohyos eszk®z°ket.

Hab8r megjelentek az ®rt ®kek ®s4u-a teve
al anyok t °fbrbass@gr®ibketnuri8n i s fejl eszt ®seket
a k¢lonb°zR szerepl Rk k°zotti egy&ttmTke
rostervez®st . Ugyan kev®sb® hangs&l yosan
dal mi integr8c$8g®ssa fenntarthat

4 . 6. Vi sszacsatol §s

A visszacsatol 8s elem arra k®rdez z+ §8, hog
t ®si i dRs z eekao ktnaanku | &s8 geo ke lt milyen an-don t
csatolni a fejleszt ®anonfidloyramagt,baaglyi mi Ku
A vonatkoz: Kor m§nyrendel et a megval - s
c2mmel mind az VFK, mind az | TS kapcs8n e
A monitoringr-| sz-|l - r®szben minden v
amd yek befoly8sol hatj8k a fejlesztr®s f ol )
ZzRk r®szl etesen 2rnak a kock8zati t®nyezl
ezekre A fel mer ¢l t k&.ckBelati®aziti@trhyeazy Rekae tt Sab |
zatbl Bt $3i k, a kock§&zati t ®nyezRk soksz?
egym8ssal. P®l d§ul a Ap®nz¢gyi kock§zatol
ak8r ©°sszetartoz- kateg-ria is | ehetne.
t ®s i drokgynemttu§dno kkat eg-ri 8kat nevezne
tt, mint p® d8ul: gazdas8gi, t8rsadal
s v8rosok r®szletesebb kock8zé&ti
- d8s a,piachbeyketvy 81 R oz 8s ali sthb
§zati t®nyezRk ©°ssze
A mel |l ®k Il et bRI az | 8§t
s8gi k®rnyezet (p®lI
a.° bhbsszr®l etml 2t ett ®
gul nincs elegendR sz

z aso .
8 zi k, hogy a 1| eg
® sul gazd&ssg8gi v
®g a szerveze
k

®rtel me a fe

YA tg&bl g&zath
iai ko

a WinzyeerzyRke t kK sks&zatoint tunk. P®l dgul : (
c

hi §
a

atot ®s a z°Ild felg¢letek aegrad8ci
t. Az eddigiekhez hasomnsinn8®n swgyan!
t ®nyezRket. Enn®l fogva a z=8bl 8§zat
et Rs®get .

n
k 8§ z
nys§
t
I

8§
y
i

eh
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marad8s8t ®s a v8ltoz®kony po
m&n z ag ynT skakhk § kwtc k §zat-ok ®s
ata is t°bbsz°r szerepelt a
Z egyes c®l okhoz rendelt ®k.
bgy 8l tal 8ban igaz a fejleszt®set dokum
felsorolj8k a kock8zati rt®nyezl
san rajtuk. P®I dgul : pont osan
n®sen probl ®m§t , ha el sR ol va
mznol p@§ yadt: i ARintkaormrt §s v®geo
Hel yenk®nt kateg:-riat®veszt ®ssel is ta
indi k8t orok egy r®sze nem teljes¢é-0 (Sop
zZ®s e. Kock8zati t ®ikatleleheknegnevezeai, andyieb- a f a k't
l y8so0llh®&ky a betervezeei vadykS8§emrolkizt éln
nem teljes¢gl ®se nem kock8zati t ®nyezR, k
kock8zatait kellene felsorolni
A fejleszt®sibbbdo@Ggenenz eamiokt t& moni tori
¥nkor m§nyzat feladata. Fel mer ¢l nek m®g o
bizotts§gg, strat ®gi ai fejleszt ®si oszt 8§l
esetben ugyanaz a sz er atokat, enint amnedygszeivezet mo n i
tervezi ®s v®grehajtja a v8rosfejleszt®si
A fejleszt®si dokumentumokban nR-ves?2te
e k. Cltal 8ban a c®l okhoz rendelnek val a
ezeknek a nguyt ami-nkdneagky,i khohar d i nforgm8ci -r a
| al koztatottak sz§8ma, vagy akad8l ymentes
egyi ke sem tartal maz el ®gedett s®gre vonat
A k®pesselaag/z enmll ®li gazdas8§gf@y | tswz§ IRSE ss

t®nyezRk fel ¢l vizsg8l ata sor 8n ifabogyt os | e
m8&r emlid3bktt pkor m8ci - az R kez¢gkben van.
mentumok egyi ke sem tartalmaz arra val - L
| akossg8got a fejleszt®si folyamat fel ¢l vi

A fejleszt ®si dokumentumok 8l tal 8nosss§
hogy a strat®gia felg¢ lvizsg8lata sor8n p
arr a, hogy®@iz§te gf®eslz¢ Ist k aalt | vi zsg8lgni, vac
hat 8rozni, esetleg a c®l okat aktuali z8I ni
t8rozva, hogyan kellene ezeket a pkateg-r
csol atban i s am lcesgatk® ban ndyoi ktu njeengyue z meg, f
dokumentum eml2ti, hogy ®vente.

Azonban a fejleszt ®si dokument wmokban
hani zmus a k®pess®gszeml|l ®l et perspekt2vsg
-kra vonat ko®s kt §ms acal meiml r®s zv®t el r RI ®
m-dszerrel v®gzik a felg¢lvizsgs§latot .
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A vonatkoz- Kor m§nyrendel et k°%°thel ezRVRE

mok 8l lap2tsanak meg a tov8bbtetvez®sh

k azfodxjaltesz&t@si dokumentumok al kot - a :

m hat8roznak eg konkr ®t indi k8t orokat

zes dokumentumban csak wutals8s t°rt®nik

a annyi & aldad mgs, glahadynsB8@i ®s °kol - gi

szess®yg®ben teh§t

t 8bbtervez®s fo

Vi sszacsatol 8s k

j Yaalnadntya, elhmagy t
tanul 8s, p®l d§

nincs hangsl/4l y azon,

ev®s dol got en
hat - az el RzR
y8zati rends ze

c oo
—T ©
QJO

ahogy tanuljuk ezt a demokr 8ci 8t, ®s
azt il,ehlreagywyswzarwekinm8r ol yan terg¢l e
nek meg d°nt ®sek, a mwult hibBit felh
be v®ve ®s pr-b8lunk olyan d°nt ®seke
a hi bYlktabta, n aef8] kk°evte tat ¢m k

v®gre nem az van, hogy arra p8ly8zur
k®r ¢nk t8mogat8st, amit mi szeretn®nk
val - sul janak meg. Ezkheogzy [B3p.p e8ssti f ej |

Megn®zni , hogy hogyan haszn8lj 8k a®-embere
seket, ogy azt, ami t mi mondunk, ennek 2g
ez haszn8l ni, azt sa egbybaek oad ait rhtaenc
zt ®si strat®gi 8ba bekeatr ¢l t ®s
p®sek megt°rt®njenek,
, hogiyl ketnke ®h@ih Mmes y i
hg8t a dolog | ®nyege az
laak ke@Blynkafbbyamat os.
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a v8rosk I
r®kp§rs§vot. [ .
ilyen szempont

Az el RzR ®s az aktu8lis I TS ktalrgti K
koztunk. Az egyi k szerint egy8ltal8n nem
t al ma. M8s Vv®l em®ny szerint jelent-Rsen v!
ak kev®sb® f - -kusz8l nak infrastrukz-%r a ®p
de

ag azt gondol om, hogy a kettR nen

esen [.p8s ok &K®Isegn ek t ®K . ok a-, hogy

zt ak, teh8t gyakorlatilag nem ol
ka eg®szen m8sr ROlkoncentr 81,
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De az®rt alapvetRen az | 8tszik azyoanyagoko
ami volt[42].

JelentRsen elt®rt a mostanit: |, azt nem mo
itt is bizonyos Afel ¢l vez®relt ir8nyelveko
alulr-1, de ott ink8bb m@®B7]lez jellemzR vol

HS8t , ha a tervez®st n®zem, akkor jobban az
el RzR ereOtMeevz@ssbb® v ol t m§g. fi gyel embe v®ve

Az interj¥al anyok ugyan kevesetvy de az
dokumentumok ®s a val - -s8g kapcsolwt a, me
mokban foglaltak. Ezek azr ®3FBel®saNFKI st
dokument umok, amel yeknek kev®s szerepe v

meghat 8rozg8s8ban.

h
c

eMiennek [az ITS e k ]

a val - s8ggta8 § &ta,l -s zZkearjlhstoe na t eas?e t
£En azt mondom
8

, hogykameyitmuan, némhf8dgn thesn az
v8ltja a vilg8got, a jelenlegi k®pvisel Rk,

®n nem hiszem, hogy Rk ezt b8rmi kor ol vast
VST e, mer t az ©°nkor mSatkgzai,eer bizos, deechngy minvang k e | |
benne, azt biztos nem tudj 8k, de vannak o
vot ak, Rk val-sz2nTleg val dg¥ennyire tudj 8§k,

Az °nkorm8nyzatok 8§l tal megf onggiogamazotbet t , a P
k®pzel ®sek azok mind tiszavirg8§g ®I e8t-Tek vol
rosfejleszt®si folyamatnak, amire.azt8n nen

Az el RzR i dRszak tanul s8gadiesaI®l Kk &kc aglr
gy nem teljes¢gltek a k®t nagy, eg®sz v
desz) kapcsolatos el v8r8saik.

Ebben a 2007413as i dRszakban az EKF volt, a mi mi
egy8ltal 8n, ®s ez bef®je®@RedPtltehatzetintem mMi
volna, mert nyilvgn a kultYr aipar,®mert ab
sek, hogy abban az idRben a kultYraiparbai
szektorban megjelenRalgaeggwnsBgliyier@Rateaszs P

hat §s, a mi azt8n t®nyleg eredm®nyez majd
al -1 aaltl°Prki®nuflgtt a tal aj

Mostanra ®rett meg tal8n a helyzet oda, h ¢
m§r  nygoynaS8ksotr ol ni a Mercedesre, hogy bar 8t a
i parTz®si ad-kedvezm®nyt, meg egy®l ad:- ked:
felel Ren j+- |l enne, hogyha n°veln®tek a mag)
Ennemvagyok Mec edes el |l enes, hozott egy u¥j kult
dod m®g ilyen, van egy alap2tv8§nyunk is, t
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besz§l12t.-i konferenci8t, f°l1 81t egy koma

mi csalbekyt st Tzolt- homokot tudn8&8nk sz§8I |

i smerRs°m is aki ott dolgozi k, nagyon egys

egy r®sz®t is maga a Mercedes hozta? Teh§t

benne a €mRRmTrh®@z zy@®ht §6k. meg egyszer

A visszacsatol 8sr - | tehgyamznadeehrets 2T
ree ek K#e°wvebn sz- visszacsatol 8si fol yamat
a |l egt°bb fejleszt ®si dokumeownamkezer har
inform8ci -kban. A fel¢lvizsg8latot ®s a
mint amely a fejleszt ®si strat ®gi da v®egr el

halassanisde tetten ®r hetR val amielsyzeen®st asnouw | 88ns.

5. Kevetkeztet ®s ek, °sszefogl al §8s

|l eszt ®si dokumentumok ®%-az i ni
8l 1 2tjuk 8l talg8nosan a hazai v
8rosfejl eszt ®pd z ddeosk&8ugfeajt luersozkt ®Rss
ol gokat neveznek meg
n a j-11 ®t eszik°zei
c®l ok teki°kt e@s®bteenv n
. gy, mz eszk
k infor&8ci - kat
8t vegltg&sa t®nye
i |l akosok @®gezni ,
A dokument umokb:
el sRsorba rastrukt %ra ®p2t ®se, m§ .
nemt @vt®Rleay s ®grek rwed I8 | lagphod tofks ®g me gt er
N®h8ny interjY%alany azonban eszk©®z°%k |
®l dgul fenntarthat - -s8g, es®l yegyenl Rs®
ndol kdldgg&lb&mbi s t ® bia@yamonkm jelenik iney azes

z°k ®s a tev®kenys®gek/ 8l 1l apotok k°z©°t
Il 1 ettt ®rt ®keket vesznek figyel embe, ami
(2) A v8rosfejleszt ®si delsezmerst uBmoiknt @4
konvencion8lis gazdas8gfejleszt ®si zsargor
el sRsorban a gazdas§8gi b8zis modelm ®s az
zR. Teh§8t Y%gy tTnik, m8sk§pejl d&€ud teBazi iimpHM)
tes?2t R modéHdI| t( G2 leh)woowdagy agffejnine-saztt®@atr
dellje (Biggeri Ferrannini2014) k e v ®sed @ ni Kk meg a gondol kod§s
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(3) A dokumentumok ®s az inteeaeg-%%al any
1 °nbs®get eszk®z°k birtokl|l &sa ®s
i nterj Y%al anyok hi8nyr | besz®Il ne
®t el . Teh§8t sokszor el Reordul ,
potokat hi 8nyol nak.

t Tnik, a dokumentumokban omegfog
s e
z

r

N T T S
® °9 ®
“+ 355 x
oo *NTHOPR -~
mr—r

~—~

n
k
c®l ok stb.) s¥%W ytal anok, or
eket szem el Rtt. Ez egya®szt

N @

a
S
e I
projekkPteveekeak kfizec a c®l okhoz,
z. M8sr ®szt abb- I, hogy @&z inter
e
e
f

ket nevezi k meg. Har madr ®szt ab
szerint a viemaolkfkRplVO®szk®zie dal

Q<< — — =
VO EW T
N —X®n — = N
QDI TOOTSHw O o X
VPO XTWTQ T @NOC

ejleszt®s t®nyl eges folyamat 8ho
hel yi fejleszt ®s folyamata el

A dokumentumokban ®s aza-inte
y a rltagr dvaigryf rvaasitarmi ktye n p®n z ¢
Kev®s interj¥%al any gondol kod

p2t®s vagy az olyan ®rt®kek, i
nt jellemzRaahic®hyk, &al gek kmheadr
(6) A helyi fejleszt ®si folyama&tok tar

(5)

—Po< <o

N
e S ST

s R
rj
gy
8 s
m

t Rs®g szTk. A dokumentumel emz®s szerint
nN®h8ny hard infrastrukt %r 8rhae |lvyoenmakt®knotz -s za
esi k a felg¢glvizsg8latt al kapcsol ajt os t §r
ban marad. Tov§8bbsg, ugyanaz a szervezet
a monitoring®rt ®s fel ¢l vizsg8l attzBRr t t e
m®&ny, amely sz8mon k®rhetn® a strat®gi a

Tanul m&§8nyunk el ej®n azt a kutat 8si k ®
fejleszt ®si folyamatok inform8ci-s b8zi s
szTk. Ez egyar8nt hghyzatelRéemk®snanet @t mgr
i s, el Rbbi k°vetkeztet®seink ezt pt8&maszt
csolatos el Rfeltev®s, hogy az eszk©®z°k b
tokl -ja sz8m8ra a |- -|l| Ptesztt@sit edo U e
®s interj¥%k t°bbs®g®ben. bgy v®l j& k, ez
zai fejleszt ®si fol yamatoknak vannak biz
t ®nyezRkr RI , a soft infrastrubnitl §8Bghi ®s
sz- 1 - inform8ci - k. Emel |l et t azonban n®h:
megjelent az ®rt®k alap¥% fejleszt®snek a
got , a t8rsadal mi integrs8ci -t, es®l yegye
|l egf ontosabb c®lj8nak.
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Baj m- cyl GRbletr§nrMgudvics Gy°rgy (szerk.) 2017:
k®pess®gs zenNTRPresst Szendda B4 & n . J

R®szv®tel vagy ki z8r8s? A ha
a folyamatok aspektuss§

Baj m- cyi G®Rbletr§mMM8 bdvit cs I Glh8sgyJudit
M®r ei n® B et KekesBool gt IFE&¥Dé&mbi Judit

Amartya Sen k®pess®gszeml ®l ete szerint a fejl
r ®s ze. Ennek megfelel Ren a helyi fejleszt ®s el
kel l Jel en tanul rfofamata aap dletl yd §tf e®@rl te®ked I®RIs e&k Kk
alapj8&8n. Teh8t f -kusz8ban a Amito helyett a A
A k®pess®gszeml ® etre alapoz- el emz®si k
megyei jog¥% v8rosok helyi fzi®esskt®cs®n tdetkitujme
sz¢lt interj %Wkat. Legfontosabb k°vetReztet ®:
s ® folyamatok alak2t.-j8v8 vE8Ilni. Val -j 8ba
d°nt ®sek meghozatal 8ban a rs@sztepl Rkdfitg®@ ek
tettek t°o°bbs®ge sz8m8ra 8tl 8thatatl an- ®s bef
l et nek. A Apartners®g0 ®s At8rsadal mas2t §so
r ev ® A r®szv®telis®g kudar da pwogy ahnoazkokt ar drf enr
mel |l ett . Ugyani s a k®pviseleti-elGRsk sz & k ®rsti Ri
dit ®shozatal. mechani zmus jelen form8j8ban n
A k®pess®gek szemsz©°g®bRI ®r tb®ekced avteo r ns8ezng sa8 r
sem a megfelelR minRs®gT tud§s | ® rehoz§s§tr
al kal mas. Ezen probl ®m8k ki k¢sz°b?°| R ®hez a
res Y ragondol §s8ra volna szg¢ksl®gs z tEgshie zf oally
mat ok minRs®ge nem csak a k®pess®gmizeml| ®I| et
messze 8§11 az ide8list-|
Kulcsszavakk ® p e s s ®g s z e rd @ eekt t, u sf,0 | ry@snmeavt ®t e | megyei

1. Bevezet ®s

Jelen tanul m8nyv &r dhaazkip@&ed§jed8n jlogeszt ¢ |

t ®s folyamat 88ra koncentr8l. Abb-1 itndul ki
l eng¢ | is elengedhetetlen a folyamat el emz
°nmag8ban i k(Ser®@80Be a | -1 ®t ne

“Jelen tanul mE§h@®r r®szhEokwgiatam 30. ®v f Bds®a m8nak ~

l'¢nk a r ®szyve®t ejlorgRih évEMeogs ok fejl eszt ®si d®kumentum
tel ®nek a@s pcetkmTu sc8ibkKire (Bajm-cgzient @i . a2026ed) . alea)
OTKAK-109425 projekt keret®ben k®szg¢gl t.
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A hel yi fejleszt ®si folyamat ok ® yakor |

kenys®Ig®r @7 e hat 8ssal vannak. De eajon a:
t Rs®ge van arr a, hogy form8l - i (8rgensei)
vez®sbenh®nNR ®rintettdi r ®szv®et el val - ban
k2ng§lja? Egy€l aahguma®r s®eelkeipk Rk a r®szv®
a r®szvoetellel, -emi®ltnies zhko°gzyz €lg yt ved RRanko z d 2
k2vg8natjdsaslzht ®fsd beavatkozg8sokat ?

A hazai helyi fejleszt®si folyamatok Kk
2012 sor8n jelentRsen megv8ltozote- a hel
t e Ennek egyi k folyom8nyak®nt 20d3 ®&s 2
g% VS8ros Yj v8rosfejleszt ®si koncapci -t
t ®gi §t (I BS) fogadott el

A kor 8bban fenn8ll - szab8lyoz8s a v®I e
pontjain gyakorlatilag val amamkkginem®r i nt e
szol g8lt semmilyen biztos2t®kkal arra vo
s¢lni fognak arr - |, hogy elindul taa teryv
zott v®l em®nyeket b8rmilyen m-donafigyel
bByYI k®rnyezet az el R2rt r®szv®tegi foly
r 8§si hi b8k nem eredm®nyezt ®k az el fogadof

A2012es | ogs zab’899%tiRIv 8d & zod&zFEsRen egy ol ya
me g , amely egylryei stzelrkv2etzeRstbee na thPer R®N R ®r |
s®geit (Bajm-cy 2011). Egyr ®s zt f8ol yamat
|l yoz8si terv ®s a helyi ®p2t ®si szabgly:
ami kor az ®rintett]i v @lag m®n yEemzeRlsl eft @ | ynaent
Anemzetgazdas§8gi szempontb- | kiemelt | el
| yamat osan ®s radi k8lisan bRv¢glt az ide
teg-ria a helyi skjes kehagREIRPBIRI t €82t ®h

A 2013t - | hat 8l yos Yj szab8l yok | ®nyeg®b
hat 8sk°r ®be utaltg8k a partners®gi ®szab§gl:
tel ek mellett, gyakorlatilag az ©°nkor m§n
®rintetttnemki | &senRkmee don k2v8nj 8k bevonni.
tervt2pus pgerltemdar snggi: eagy e Atzet°@kiortm&mwy z &
tervez®si fol yamat megkezd®se el Rtt el Rs
fogadj 8k el , ezt kevet Ren kezdRdhet a VI
Szempo retrhd-elk eiss Y%j helyzetet teremtett.

'E felg¢lvizsgg§latvaprogegimokh§bi st operatt§k a forr §

tervk®sz?2t®s idRMRenViFKgt®bme3aT®RSEst ki°st el ezR tartal mi
LXXXVIIl.tv. ®s 314/ 2012. (XI. 8.) Kor mSaNgmzetifrejlett ®di szabs§
®s Gazda

as8gi Miniszt®rium V8rosfejleszt®si K®zi k°n
el v8r8sokat (NFGM 2012).
A t8rgyalt jogszabBl hat§ByosaBsok 2013
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I Egyr ®s zt nagyollomdz a8 sttedlreep ¢ | ®sek sz
decentraliz8lta a partners®gi f ol yama

I ¥szt°nz®st adhatott arr a, hogwy- a hel
dol j 8k, hogy mely szerepl Rket tekint
pa t n éfolym®agtal.

I A kor 8bhbi helyzettel el l ent ®t ben el
tedl ep¢l ®sek gyakorl at8ban. Az Yj helyz
®s szTke¢l ®@s ®t is eredm®nyezheRi (tel
csoporv®hk®ntan).

i EI R8I 1| hat az az eset, ami kor a r ®szv
bads8ga (a korl 8t o0z8s hi8nya) sem §I
egy ©°nkoiran8qygjz&tt maga 8l tal ifnemh 81 1 21t
tekinti partnernek a szerépk akkor szinte semmilye
nem marad a tervez®si folyama®ba t°r
re. Ugyanakkor m8s szerepl Rk s0z8m8r a
rg§bbingl magasabb szintj®t is eredm®n

Azaz a vglPtbdbz s néegm8sf ® ®vtizekle tart

teli |l ehet Rs®geket szTk2tR trendbe-ill es:
nak: val - s d°nt ®si h at-aad preak t utasdav ak aap ctsedrnv e:
korm8nyzatoknakol Wamanakkemea®se @&s bizo
mek kapcs8n r®szl|l etekbe menR aj 8nl 8sokat
fel ¢l a teljes hazai ter ¢l et ter eez®si f
zZ®st is) jellemzR8gonapgp§onpeliRtifedraaegs-b off @
2016) . Ennek megfel el Ren k®r d®s, mogy az
kat ind2tottak el; az Yij k°©zegben milyen
fejleszt®si folyamatok akt2v alak2t- -] 8v§g

At anul m&ny m8sodi k fejezet®ben felv§zo
amelyek a r®szv~®tel empirikus ®rt®kel ®s ®h

a szempontokon alapszik el emz®si keretg¢n
el emz®s ®s dazkr ®t ak2tott el emz ®s i keretet
eredm®nyeinket el emz ®s i keret¢nk ment ®n,

2. A helyi fejleszt®si folyamatok al ak?2t &

A fejleszt-®spékfosgamapetednit O8N E§RK ®@TL I
ri, k°z°ss®gi) r ®s zv ®t el k®r d®s k°R-e az,
d®sre tart sz8&8mot . A hossz¥% ®vti zedek -t
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mak ®nt kezeli k a helyi f ej | egsyzétt@®sneTkk © kda®ysc
|l ehet Rs®geit ®s korl 8tait, ®s az dezzel k
man 1998, I nnes 2004) . Mi k°zben a vitsgk
(Foucault 1982, Habermas 1987, Droqoezek 20

dal om nagyon | l ent Rs r ®s Amastem 1969, Maidt us al
2001, Innes 2004, Bessidla r t 2) .2 0KDob6n kr ®t t echni kb8 k ®s e
ra inform8lja a r ®szv®telClrosbly 1985a Pookeo | at o ¢
2000, SmitiiWales 2000 Cabannes 2004, Carpini et al. 20@BteyaeltLisoir
2006 Fredi ani 2 OFafaki 2080.d oA kh-raszai sz Tk&bb reg
nyi szakirodh | omban i s ® ®nken kutatott terg¢l et
t°rt®nNR ®rintett 005 Rehntzer00&LIs a(n@Id.i edr ad -
Reisinger 2010Ba m-iG®@bert 28 b ¢ e1BEI| n ®
Ak®pess®gaslzepih ®helt yer M@t esgrt ®sTl eg el
sz®les k°rT r®szv®telen al apul®(Crockdrel i ber
2007, BG@®bmercty 2014) . Ugyanakkor ae-k®pess
nek kapcsolatban a v8rostervez®s szakiroca
ponton ®rintkezik ®s kommuni k8l nir-tud eg

bang - | Ik@&tptceslol at os gondol kod8s kerdt ez®s ®¢
szikbenneak nf or m8 cfio-gsalbnBaz i(smely szempont ok fi
relev8§ns a fejleszt ®ssel kapcsol ajjos k°z

| eszt ®si f okl2ytaSmsa§tn aakk t@eve dd RRe ®ge ( az

Ezek nyom8n a k®pess®gszeml|l ®| etp- el sRsc
| Rknek mil yena |feehjelt Ris®@sgie fvalny a m{a®s an eank 2 t
csups8§n AelszenvedRj ®v®0) VvElnimniBz- a | et
|l aszthat - |l ehet Rs®g ®rt®ket tulajdon2tun
folyamat ok alak2tg8sa r®v®n a szerjepl Rk e
l eszt ®si eSerel®98&=n2003 kRelteyng 2005

gy a terveza®sit °frotl@naRmarnt ® kv ®t e-1 | el k

s®gszeml ®l et alapj8n el sRsorban &z a Kko®i
| yamat tee ke gyt ilett RI 8n az 8gencia ter ®nek"
hogy nem (mert p® d§8ul az ¢llfeoky acdpyt t2 rt-ea
fi-kj8bha ®s nem al ak?2?tj8k a val - -s&got),
repl Rknek milyen | ehet Rs®gei vannak m§s
fejleszt ®si folyamat okat ; iIIet\/\aé-(bzl)n ho
az 8gencia ter®v®e?-atap%a vk®pegs8s®dEsamk®Il
| yamat sorg&n form8lisan | ® rehozo§t-t Ah2y
s8nak m8&s csatorn8it is vizsg8l a®®tt §r gy §
kelm®fsorim8ci -s b8zisgt).

5Jelen k°tet 3. tanul m8&nygbael wi®sgd z2d ees&qf e§riveed z t;@c
k®pess®gszeml ®l et al apj &§no.
“E fogal makat r®szletes k°r¢lj&8rja a kotet 2. tanu
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1. @ batalbbmkocka

Gl ob|81 i|s

Nemzet 8§t hat a
ejtett
Helyi Sthat -
ca\(\. PR a8
L \(\ 6,@ 3
AHATALOM AHATALOM AHATALOM
SZINTJEI TEREI FORMCI

F o r rGiwenta (2006, 2®.)al apj 8n G®bogrt (2015, 99.

Tul aj donk®ppen ezt teszi Gaventeae (2006)
reit rendszerezi. Gaverttaa t al o mk bax KIE® Bdban®gs z e nilf®l et he z
szerepet |j8tszik a szabads§8gi SBhoncepci
3) ®rt el meiza®sskhaebza disa8sgo nal -vaanl ami r e v al
i nal akinyhany ®®s zt vehessen annak mec
adal omban mi | ehea sResWOt eHn,n erki nnte g z
zerTen az el Rre adott keretek k°zti h
alja, hogwkkiaj e®szjv®k e®Ps t@Ir ®k Dt § Gaven

Gaventa (2006h at al o nihk8rcokng jdai menzi - mente®n vi zs
het Rs ®g ®t hateldmszi§dgg h&) yi A nemzeti, gl@abs8lis
lomtereit( z8&rt, h2vottf@®sm§Bethaett)reataemitnt |
hogy a d°nt®sek jelentRs r®sze tovd&bbra
mi f®l e (pl. szak®rt Ri, vagy pol Bztabk ai k ®p
|l yamatban. A tervez®s sor8n jellemzRen a
egyben azt is jelenti, hogy a h2vott t ®t
t ®r s Zare&pgIRRi | ®nyegesen alzt ®nwylze nealm®dKR r k
ket 8t | ®pvVv eszelzeittemketlake?ttaarntavka )ki a bef ol y8sol §

A hatal omkocka tov8bb8 felh2vja a figy:¢
szintetkerm hat al omgyakor|l 8s n.emP@ili ch8lulge Pil Rb ry8d d
befoly8solni tudj 8k, hogy milyen ptobl ®&mS§
tek vesznek benne r®szt (rejtett h@&-tal om)
t el pszichol -gi ai ®s i deol -giapr dlalt ®m&k ns
n
k

© O

t
tos
(20
j el
t 8rs
egys
fogl

)
5
i

em csak a d°nt®shoz:i asztalr | hi 8nyozn
i maradnak. Ezek a csatorn8k befoly8solj 8§
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hely¢krRI a vil8gban, mia gap@tyl efdhd Rrlef 0g
del t s®g¢ kkel kapcsol at ban.

A k®pess®gszeml ®| et a me-adspektusdal,kaptsaaipy ki s z
®rdekl Rd®s inform8ci-s b8zis8t, k°hnyen ®
mozott, r®szv®tell el ekapceol Steas (2LDOBI) r ane
THaber mashoz (i1k®P&7Pp)onhas srezlereerpet kamp a | -z
szenzuskeres®s. A fejleszt ®si c®l ok kijel
tott k®pess®gek | i s tk8®p8ensask® gmezgeard §Rsl ae,t baeme le
a ny2l|lt megvitat8s. Ahogyan Sen (2303, 24
juk megfelel R t8j kozotts8&ggal ®s nem m8§s
ny2l tan kommuni k8l hatunk ®s vitatkozhatunik

Ezel egy¢tt a k®pess®gszeml ®l et bRI egys§
c®l ok megfelelR Kkijel?®°l ®s®hez a haber masi
sz¢ks®g. Egyr®szt a r®sztvevRknek j - okuk
szak®rtak8r politikali k®pviseleti) thierarc
s®g elt®rR fok&b-1 ad-d- elt®rR Atn®t ekr eo.
nek tekinti akkor i s, ha az nem ée@agyezi k 8
m8&§s szerepl Rk sz8&8&§m8ra nagyobb a d°nt ®s t ®t

M&8sr ®s zt a k®pess®gszeml ®l et av-l egi ti
|l yozza. Ennek kapcs8n p8rhuzamba $ozhat -
s el kapcsolaisa:er®nt/e|aveklonsmenzuskeresR f
szerepl Rk k°oz°ott nincs egyet®rt®s (®rt ®Kk
mi ndenki sz8m8ra t®ttel b2r, amelmnet biz

t @®ket pedig pont ezek jellemzik.

Ezen€e | ¢ | Sen (1999) r8&8mutat, hogy®-gyakr a
gi d°nt ®s ek, ®s az azok kapcsg&8§n szzzks®ges
t ®sek gyakorlata sor8n wugyanis nem kel [
r®szIl ebeni kadbbag, hogy j+- okkal ®rs ®kesne
senAhhoz p®l d8§gul , hogy a m®l yszeg®nys®get
j°vedel mek el oszt8&8s8nak | egigazsg8§gosabb m

t 8rozzuk, nem-sz¢ksaE

kozpar ktnHlcie:l waBtr t md gth a
vel t8rgyalni az el k®pzel ®seket.
A k®pess®gszeml ®l et sz8m8rakd&rlzgtomzz a k

valamiabban hogy a tervez®si folyamayamatack8§ mukr a

al ak?2t8§s8nak szabads8g8t biztos?tsa). Mi n

vizsg8l -d8s j - haszn8t tudja venniu-a teryv

cault (1982) inspir8ci-ja nyom8n eax Rtkkateal o

(avagy a seni 8Stev§itn®d)i gtis@v\ad 2oébensdd gy el em

l yamat ok alak?2?t8s8nak k2v8natos irsg8nysgt i
ol

fejl RA®s i f yamat nem m8s, mi zna b aadzs 8egg y(®an
k ®p es s &g etgs)e b(Reven 2003, Samuels 2005) .
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Ezen fel ¢l a k®pess®gszeml ®l et egy tov
folyamat ok el emz®s®hez. A deliberwtzv r®
szerTen a politikpgs®rg§etambenatvike®tri befA
kesnek tartott k®pess®gek |istg&j8nak ki mt
az 8tvs8lts8g&si t®nyezRk arzeolneovs®ns§ stau&da8 sj -nhe g
nakt er ®t i s jiGcRdbrertrit ABAd4m-. €l yamat ak al ak?
s§ga azt is mag8ban foglalja, hogy | ehet
(el egendRen bR) inform8ci-s b8zis8nak ki &

A k®pess®gszeml ®I et , mi nt el emz®si ker
megjelel® szempontokhoz az al 8bbiakkal tud ho
r®szv®telrRI a hangswl yt a fejl RA®si fo
freedom) helyezi; (2) az ®rintettek szab
v8l t8si t®Ay&8zBkaa®enbdbebont 8s8ra il-r8§ny?2t |
re egyszerre ttuedd@isRg | Ip2otl § 4ii kfaol ywaemat k®nt .
3. Az el emz®s m-dszere
A k®pess®gszeml|l ®l et a helyi fejleszt ®si
szempont ok sokas8g8ra ®s ezek nyz2]lt me g
figyel met ( Sen 2003) Ennek mkgbhkl eaRemn
m- ds z eRrpe2ktreet it & m«i. egyei jog¥ v8rosok f ej
®s a helyi fejleszt®s ®rintettjeinvel k ®
el emz®s seg2ts®g®vel el emezt ¢ k.

Adokument usned @8mz®s fejl eszt ®si dokumen

8§l tal ukf ejiljessiztI®si ker23rRhzaiyemegnki kpp
eset ®n el emezt ¢k:

i a 2014 sor8n el fogadott V8rosfejleszt
i a 2014 sor8n el fogadott Integrs8lt Tel
T a VFK ®s I TS t erkvaepzc®ssoil -fdo |,y a2nfalt38 hoar

Partner s®gi Egyeztet®si Terveket (PET
i az ezek el fogad8s8hoz kapcsol -d- k©°zg

2015 ®s 2016 sor8n h8rom hazai ®&-el epgl
|l i g stegk®nuir SPh Ps nt € EFddk nlkehet Rv®r-tett ®k
*Projekt¢nkben a fejleszt ®si dokumentumokevi zsg§8l e

gyeij og¥% v8r@smeH@®&mW®rIR szab8l yok vonatkoznak.
*Az i nt er4 Y%f nelatbhi@iziaat
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juk a hel yi fejleszt ®si folyamat ok ®ri nt

[
mentumok tartal mgval ®s 8l tal 88ban a fejl ¢
k®pet kapj unk o&rurmeln,t uhmoky ma |tyemv do-don ®s
rolnak hat8st a toe®nylKegeskem®jtl kapte®Lin faol
r¢l ®s egyi k Il egfontosabb eacgonm®mtijapas zMec
gazdas8gi strukt %r av § holt.§ s PEXss & fRdPjalr € nztr ® Wig
Egyeztet®si Terv tartal ma, i1l etve az el F
kap- Eur - pa Kul(EKR)pBbjsktFRv8IL obal&a m®rvad: s
egyetem mark8ns szerepe méd@redtetk eass sd® mi n 8 n

Dgyne\Vhauz eatzt- 0’ ki®@stzegn jt Bk , amel yek®e®Il j a

l em®ny ®nek megi smer ®se. Az interj %%k r°ogz
beg®pel ®sre ker ¢l tek. A beg®pel HSE8rsmvege
interj Yal any nem elg@sezett@sgiyledea etkdbreqf alzv @t
8tirat jegyzet alapj8n k®sz¢lt
A h8rom telep¢l ®sen 49 f Rt k®r chezt ¢nk
kor r ®szint a helyi fejl e szed®rki(a ddko k u me n t
ment umok k®sz2t®s®ben r®szt vevRk, abban
illetve a k°zgyTIl ®si vit8kon aktzwan r ®s:
t 8sto h-l abda m-dszerrel e g ®dtilletteatet ¢ k ki
sz®l get ®s%etketstor8mereemd| Rk megker es ®s ®v el
A h8rom telep¢l ®s tekintet®ben d@sszess
tunk dolgozni. A 49 megk®rdezettbRI 15 ki
szereplkRkor oks xf%¢5z emesg®g®ben vils.hotn§ | ag
| 8y at8m az egyes v8rosok tekintet®ben ez
ten - fehmidd P®ecyperezehal8l t ak pd Rci wizl inzfe®n &
k°zott
1.t 8bI1ASzz aitnt erme’gaolsazn y8sska v 8r osok ®s szek
Int el . Il nterj %al any szekto
VBT O o sl Kut . 'Silfgpolitikus m¥§”nky°1zraml§a”jyézoa Terve
Kecsk( 15 9 2 4 3 2 1
P®c s 19 2 6 6 3 4 8
Szeged 15 5 1 6 4 1 4
¥ssze: 49 16 9 16 10 7 13
Forr8s: saj8t szerkeszt ®s
A Ab8ny8§szo (miner) interj% alapvetR az interj %
t°rekszi k, m2g az Autaz-0 (traveller) interj¥ j-v
igyekszik megismerni (BrinkmaiiKvale 2015)A k ®r dezR ®s a megk®r dezett Al
a laza interj %fong§l 8§l tal kijelo°olt t®materg¢l eten.

interj Y%al any szabja meg. f hoz be %% t®mgkat ®s pRe
re ker¢lt t®m8kra k®rdez r8§ esetleg m®lyebben.
8Egy interj%alany t°bb szektorhoz is tartozhat (pl
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A fejleszt®si daoakemegimkumbk k®szakt 8§t
k®pess®gszeal ®hz®s8d |llgtjofrieudnbke afkelle mz ®s i Kk €
k ®t nagyobbl e ®s z BsRaRig8RK Il , ®a ak adpekiu§pr a na t
Leegyszer Ts2asmpee kat ulse hamitf ResjSllgas ztt e fatfedk 0 k ®r
lyamata s pe kt u sh ome/daing f & j A ® sJde®l ®etneé @ kafolyamham& ny a
aspektust vizsg8lj a

2. ABkvalitat2v tartal omel emz®s sor 8n
KEPESSEGEK (JCELLET)
K¥ZEPP BA CLLETCSA

\ |

LEHET?f SEGEK ASPEKTWUS AOLYAMATOK ASPEKTUSA
Tev®kenys®gel / l llapot okt ®@kek
Eszk?°z°k Z8rt t®r
Ctvsglt8si tl®nye=R Hzvott t®

Hi 8ny Szerzett
Visszacsat|ol §s R®szv®t el K

C®Il ok |l de8lis fo

Forrs&ag:8t szerkeszt ®s

A dokumentumok ®s az interj¥%k el emz®s
®pe¢l t . A s z©°vegteakr tfad lodiod lsgroreSSRst§hmokem- B § r a
el emz®s eredendRen kvantitat2v sz°vegel er
megj elentek a kvalitat?2?v m-dszerek i s. E
olyan sz°vegel emz®si m- ds z e amelyek a tatt-a |l o me |
l om val ami f®l e kat €TgsoheriezaB 20805 8E sae tt :°mrkebkesnz ear
talomel emz®s azt a c¢c®lt BplesSI®gasEemd ®Y e
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j 8n fel 811 2tkatttegelrd a ®xai slearaddku@br@s8 e s
|l 8zat). A kadedulkdg@kkhao zr ®veRBm8tj ut ot t unk el

2. t 8Abzl S&ezlaetme z ®s sor 8n haszng8l t k- d

K-d n Defin2ci - Le2r§s
£Ert ®k e A fejleszt®si Azok a sz°vegr ®szek, ¢
ny2ltt § v8l -, az egyes szerepl Rk, vi
21 tt8 tehet Rmeghvz- - d- ®rt ®kekr RI

(dilemmSkr 1), ®rt®k &k
tusokr - | sz8mol nak be.

Z8rt tAmi kor a dfnt Azok a sz°vegr ®szek,
csoport, z§8rt mi t°rt®ni k a z8rt t@&r
(pl. a k°zgydlseket hoznak ott megz
szab8ly §ltal interj Y%al anynak) ?

Hz2vottAmi kor a d°nda-"Azok a sz°vegr ®szek,
sul tsgggal r a-n mi t°rt®ni k a meghzvo
matba (vagy @&nr®szt, hogyan h2vt 8k tn
i be) megh2vnpks8gokkal vesznek r ®sit
| Rket . Enneki- t 8zt ak, milyen d°nt ®®«
Il yen int ®zm®n | em®nye az interj Y%al an
van (pl. kerekasztal, munkass
port, Fakam}§gg

Szerzett Ami kor a folag Azok a sz°vegr ®szek,

t ®r d- k pr-b8lj 8k mi t°rd¢ Pal ke tat terekhbe
szempontjai katm-don szereztek teret
szempontjaik fhogyan mTkedtek ezek a

(pl . ny21lt |l evvitgztak, milyen d°nw®é&
|l em®nye az interj¥al an
R®szv(Azok a t®alygkeale-F Azok a sz°vegr ®szek,
korl 8td8l yozz§k a af besz®l nek, hogy, mi e
mat ban val .- akrepl Rket (pl . |l akosoka
megj el en2ts®k azth&d yfBo
ban, azokat a folyamat
meg valakinek az Rt ®-
nak k®pess®ge?
Il de8l i A fejleszt ®s Azok a sz@2melgye®slzerk, az
folyamat aspektuss8gval o-rarr | besz®l nek, hogp
gal mazott ®rinfejleszt ®si fol yamat,
fejleszt ®si folyamat ok

r ®szv®t el ?

Forrs&ag:8t szerkeszt ®s

A h a skz-nddd%iz ¢ | t®h8t°azkekgsetl engl a ko®j
ett¢k | e dedukt?v | ogik8val. Az el sR k
®rt ®kvE8l aszt 8si k®r d®sekmegyedakk«zid
t ®r , h2zvott jtl®rs z&s®ssiz efrozleytatnktatt®@rk) aa
k2v8§nja megragadni Gaventa (2006) I



R®szv®tel vagy kiz8r8s? A hazai v8roddiejl eszt

o

=~

zt mut atja meg, hogy a szer e
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Az §Ita|unk hasznsg§lt le | Roekt&guk, hoys el em
[ [ s kutat §si frel yamat
n egys®ges erl emz®si
eml ®l et me-fkbBbhet Rse
el , tesztelj ¢k, h oog

< XXX T~ W
®ONG@D
-5 -

~ O
N O o
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eret me n
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a
n ti a helyi fejleszt
gyanakkorh 8 t r §
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2
(1) az el emz®s az el
S szen a kateg-ri8kho
I az el emz®s el Rre @l teszi
M8sr ®szt az el emz®&s sor §r
Inaeknt tioltlte skzakteedg -kr ia8 kkbiaa, 2
al ma el v Ez a kutat 8si cC®l unk VG
sz°vegeket r®s%2int kiakng8zatl anul h
Adokument umanegé«lPemz ®st &1 eg 7700 8el dal n\
s8t jel &mhetkt enegf el el Ren a sz°vegek t°me°
megfel el R §8tstruktur 8l 8§sikreaevaolet &sskdh@aq.
mutat -t (templ2at e®s k3Rs)zrhd ket ® indktu (Rt - seqg:
sz%veget ae Isezv88musn kr@s zrekr e reduk§8Il t uk, m
v®gezt¢¢nk rajta.i6CogyV¥ydaBnygybsosk®megkb. rddu
15250l dalra a VFK ®s az I TS tartal m8t . I tt
kument umok a fdlyarhayais pfe&kjtluesSmtatks csak egy sz
ragadj 8k megokatdokament sh#iviotkee r ki®e§ rv-ell a

eszt elm®sa

N N

°Ezt a k®sRbbiek sor&n valamilyen, a sz°vegbRIl kiini
al kal mdz&hse8wmeal Jp-tolni, de ez jelen kutat8si projekt
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tervezett mTk°d®s ®vel kaposoadzatatamu tbaitz-t ot
donk®ppenkadhiBnatkt etigi®Fsag.t a ki b

Azi nt er j Yake seelt e®mz Giseem v ®gezt ¢nk to°mer 2t
sz°veg®t haszn8ltuk. Az i nt er jaspdktushar m®s z €
ket RAR k- d ment ®n k2 n8l t akmiinnFfso® gnb8izzit-oksa?tt.
jelet et t e, hogy val amennyi I nterj %t - k®t sz
dolt sz°vegek alapj8n az el emz®s el sR ver
majd azt a tovs
k o mme nkta8lr olk8 t t a k

bbi szerzRk (mindenki aki
®sz¢(Et al a@gSR sz°vegvslt

4. Eredm®nyek

eredm®nyek 1ismertet®se az al kal mazott
jedel em nem teszi azt |l ehet Rv®, hogy
nem ctietl§lejsudkl° mZeok)at jelen tanul m§
tr8l 8sk®nt, szelektzven fogjuk megj
v8&8ns sz°vegr®szek °%9sszesss®ge al ap]j

fejleszt®si folyamat m°g°tt megh¥%z.-

szeml ®l et r8mutat arra, hogy a hel
I vonnak ®rt ®kvsgl aszt §si el kotel e
y®rtel mTv®, de felfe
@agyarr hebyi fejleszt
8§k t8rgy8vs§ az ®rt ®k\
ehe®sdlej meghobrat alzdtkat
amel yvakkheayobdz ai fitej | egdbtV®s i f o
zt 8siil ldéimet®se&z Rlezekhez k°tR
okr -1 sz8molnak be.

Sz8mos szerepl R azt tartan8 k2v8natost
an ®rt®kennte prteaar®nlkekt - s8¢, az ember
sadal mi,viagaz sa8 ghoeslsy8 g t ud § se. Uggamakkors s § g § n
nte egy°ntetT volt a szerepl Rkzv®l em®!
Wl tbeli) fepndmsizlt Wean ®rotl @lkenat @ k®p 2t ene
jelennek a retori k8ban ( mint p®l dgul

vetkezetlen m- doAn rhdaisgg nBdp &lknakp®d dBeh n
®b[g]adagyhal eggyeng®bb | §ncszem el v@®nek al
eng®bb def i n?Z2d]illetve8A[ af otgeardvt e§zk® sebl edn ] Rket

g
$
t

QOO X —T0Oownw—+O0
<< Om —N w —
3 - =<

“Jelen tanulm§ny h§tt®rkutat§si munk§ir-1 r®szlet
mThel ytanul m&8ny: Bajm-cy et al. (2D1lbpte@0jl%Bla)el &z
kapcs8&8n a relev8ns sz°vegr ®szeket.



R®szv®tel vagy kiz8r8s? A hazai v8rodW®ejleszt

is egy m§ejakolcsppatel RzR csapat] m®g a f
n8l ta, az Yjntcasraphaatt - nfghr° vee kfeedm®s t 0

A fejlesztwal gg@tkadm hlpBtEtbRsa n®r t @& el k°t e
ny2tja: egyi k ol dalr | a Af R§ram¥%o ®rt ®Kk
n°veked®s) , m8si k ol dalr | g dyefsajttjag kpr ag
p®nzt Yadnak)

Soha ne nagy dolgokban gondolkodjanak, soha ne projektekben gondolkodjanak, mindig
emberekben gondolkodjaiky emberekben kell gondolko@sii.

Ez az eg®sz |1 VS az Eur - -pai Uni - bamayo- meg ez
natkozik, hogy az ©°sszes | ® ezR heleyi tuds$§
met beletegyenek ®4 ;o0tetr rlee pyent [@aezl yeld d re nikretzd

Azzal kezdRdik az | TP, hogy ac®i8okostea glaegas§
sabbal{23].

A v8ros nagy projektekben gondeH26lodott ®s e

Nagy eredm®nyeket v8rnak nagy v&8llatdl atokt |
|l enten® f].megol d§st

A fejleszt ®sl sgzy2arkrog | lad Bhatn- K eol yan Af R
agy megol d8sokodo keres®se, a gazdkas8gi ¢
®s a | 8tvs8&§nyos infrastruktur 8lirs proj
k®pess®gi ) paroadds8 sg. m&8h&cns v@&sl - K egeosnkdeonh &t
m2g Szegeden kisebb m®rt ®k ben megj el
es m®rt ®ben uralta a helyi feoejleszt:H
Kreac)s.k e m®t eset®n a HMercpde&ul P®c§!| ies ¢
projekt, Szegeden pedig az ®p¢l R O
azt 8k meg eztksaeszatepl Bomi MME8gsegy ¢
zetes ®s k2vs8natos, -alddpgrgo bm8esmakt iskLe

r—r—hA<f—Pmm—x>(
DO MW®D®DD®DS

3

Na, m- dos2t,amerdaz jI°\W S a Mercedes [ 6]

k mind annak a beruh8z8sna
st gazdag2tja ®s 2¢y tovsghb
R ter¢l etek, ®s fen-l eszten
Il ettt volna tenn

“Term®szetesen nem ritka, amikor a fRS§ramp ®rt ®kek
ba mutat, 8m ez m®gsem t°rv®nyszerT .
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pol g8rmester el mondltaruh®mggstnelntankiars$S zteeg
yen egyetemi kouft fa t ¢ ® gsezko,lo gEglldtt,a tsrreegy p@xnfe i t
] Az R v2zi-juk ez. A mi®nk az, Wlkogy err
zi munk8ra is [ 43]

A domin8ns fejlesegy®en aez€8ny sj enagriglvat
bizonyos irs8nyok, skevesabpf oi ngt yoekl mee It s i kkakpandanka. k
olyan sz°vegr®sziatenop&atlfegy elsza®alekaxes
ki mar allle kz®llnek. Az esetek t°bbs®g®ben ez

a fenntarthat- -s8g (pl. hel yrtaler mékghks dl
energi a, hel yi p®nz, ker ®kp8&8ros ¢gyek ne
t ®mak°r ®re (pl. v8ros perem®n | ak- k, etn
|l ak-telepen | ak-k ®rdekeinek m8sodl agos v

Tal 8n a f R8r amg¥% o®rbt @ ked kem® |Rag®agkeshe-an e gy
z88l L 8analrosok azt fejlesztik, amire p®n
az oOorsz8gos pS8rtpolitikai ir8nyvonal ak sz
fontosnak gontdeket f egpszb®51§RtA§lruh§bar
i gazAt an8l.y8zat i forr8so irg8nytotta fejl
meg2?t® ®se szinte teljesen egy°ntetT vol't

Emel |l ett hat8rozottan megmaut at2kro zkontatk ae
saj 8tos p-tl - Ira°gvoisd nmo8tviWw 8pco l(amedi akpatitikaie | Rny s

®rtel emben | 8tv8nyos akci -Ekelldtas ®e rteod |j Rk e
®szl el ®se szerintkomarmkp&rim &«ro r jhastnesre gw W b a

motivs8ci-ja vil8goNagyanky®kdak &3¢ ®t &lejr ¢
tetRdR m-don besz®l tek az interj Yal anyok
kutat -k ®s a tervezRk egyar §8ntyamatakatk or r up
befoly8sol:- szerep®r RI

Ehhez szorospmlkap ksol®sdiak As z ankgmai s §g 0
j el en®se,a apnoilkiotrd Ikius okt 8dnak tartoart szel
szak®rt Rk 8ltal f ont O%Shbiknk et @stbEsbzB8MyO d z eamp ©
Aszakmai tev®kenys®g el ® t ®ketel ened®s ®tr

arr -1, Yyhpaglyi tai hagmi ndenre r8telepszik.
Szak®rt Rk ®s a helyi politikusok probl ®m
mutat, teh8t aapoPktimBssak fongmSrra probl ¢
t Rk s Z4¥Jm8r a
A dszerv§|t§s aj

| 8n beker ¢l ttem ®n, !
es n®gy ®v vszlt, h§gt
& mi adyedlt[b]l yen hel yre

demokr 8ci 8nk ma]d fel fog od8ig nRni
val -sz2nTleg el kezd majd mTk°dni a rendsze
szakember megfogal mazszza |a fadrtgatn-aké& nvySkeatt,,



R®szv®tel vagy kiz8r8s? A hazai v8rodlfilejl eszt

dig v8lasztanak, de b8rmelyik alteanat?2v§t

gyot nekm aRke8,mel |l ®

Ugyanakkor a szak®rtRk igen kev®ss® r
azokra a pontokra, ahl a szak®rtRi munka 1 s ®rt®Kv!
p®l dgul : mel yi k szakma k®pvi sel Ri tudj 8Kk
priorit8sokat egy SWOT el emez®s sor 8n, v
k°ernyezetben mi |l yen A«oirkI8asii | Fradd a kf ore

ki dol goz8s8nak.

4. 2. A helyi fejleszt®s z8rt tere

A szakirodalom sz8m8egynyel eBplh@E®R-szbpgyp
retk ev®kenys®g®re k¢l onb°zR ter ¢l ettd Szinf
nak (a glloobk88lliissti-gl) a( Por. 2096, SwinbBr0et al Pi ke

2006, KP§ Rwoa& 8) . Ennek megfelel Ren nem me
kirajzol -d- k®p szerint a helyi feej l eszt
l eti szintek s zebreefpdIRyi8 s®Rosl jf8okl.y aAmaek atia |i8sn
a befoly8sol 8snak a m®rt ®ke.

Az interj %k a ameédsyBig af esjzlegd mtt®s ek k el k a
el sRsorbamsazntoers(z8@ygt ®bBki s szipn@l digeifl ol
Awyilvsgn Bupp8ktaRlpassz8§tszelet, aki k so
[ é] a Br¢gsszel fel RI f Yaj - passz8tgz®I hez
t 81 J28].i 0Ter m®s zet es en ikineenmonéw nle g Ih &g - 9 ° tatz
a szerepl Rk matndoh&aondgsd8va,8tmi szerint a
mint a fejleszt ®si t 8mogat 8sok el K21 t ®se.
alanyok a multinacion8lis v8llalat-okat (

t ®k ki (amel y leelsRrte®sli e fkeekrteetteik ed ) f ejUgy an e
megjelent, hogy az EY hi vat koz §si al apk®nt (ki fogg

j - val nagyobb volna a mozg8st®r, ®ms az E
t Rsze®nemzeti d°nt ®sek eredm®nye.
AzorsBgos szint szerep®t el sRsorban azo
hel yi z8rt t®r szerepl Ri (a terveBRi ol d:
tus8nak tagjai). Ennek egyik oka nyil vgn
k°zvet |l eenféoll yRBkseotl jl8k (kor | 8t ozz8k) a hely
A m8sik ok pedig felt®telez®s¢nk szerint
fejleszt ®si p®nzek el k°Il t ®s®vel k&pcsol at
kel. Ebbenamdg® zel 2t ®sben peagikg tM®@d ejt mlekntaRkeglk

A fejhemze®s szintraRlhe®ryk e asRy €kne rpdt tHde nt
alkalmatlannakk a | 81 j 8kki ,n k& rmhdl yh 8t r 81 t at E Beketek mi nt
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nem teszik | e8hteotsRsv8®&y ok MReldyeimisajegj el en2t ®
a helyi szerepl Rk sz8m8ra sokszor ®rthete
®s sz8mos m-don cs®°kkenti k az ®r demi bev
szerepl Rk egy r ®s zenelvagiy ®astzalemii, Khomynt
al kal mazkodi k e felt®tel ekhez, ®s ezekkel
g§tl 8that:-, r®szv®teli helyi fejleszt®si f
H8t itt a |l egnagyobb k®r d®s, hogy a [ helyi
egymondj uk k°zponti ir8ny2t8s fel® hal ad- [
hogymitk ar, ®s ezt mRGldja hat8rozottan
A politika blokkolja jelenleg a te®!| etfe]j
sekre v8r mindenkvagy é¢gEglyelsy etatmelk-t EI8IF a mt
szor [é] azt ®rz®kelj¢k, hogy nince fel hat

g2tsen, vagy [é] hogy edopR2.t al 8n norm8l i sa

A hatalom szintjei mellett & at al o mg y a k i foht@ssgerdpetr m§ i
tak az interjYalanyok el besz®l®sei ber
' tak a helyi fejleszt ®si d°nlt ®sekke
okr - | (j-IIehet az ®r v®nyben | ®v R
rdRj eEleemzB&S ¢ szempontj 8hb- | ugyan
k azok a bes §ne0f 0-1ky,8 sarhiS8kso r®sa d& onrt tR
8§nos form§ir-| besz®l tek. Azoaz, ami
szab8lyok ®sga&z2jt8ggtso&k felmpamatolad
Tnik, a val-s8g igen gyakran elt®r
t ami a politikai sz2nt®r | 8that- 1 ®s
Teljesen mags8t - | ®rtet RdRen beBz®l nek
kodneditee &8 hat al oomgaytakromr8§ig§,s amely sokszor
er Rf °1 ®ny ®rv®nyes?2t®s®vel, vagy a korr
®rintettek, hogy kinek wvan wval - di hat al |
akkor 8ltal8banyansgseTkpkRk®egygmhagett ®K
z8rt t®r egye szerepl Ri, r®szint az R (
orsz8gkaipekttnt ®r bizonyos szerepl Ri

A rejtett atalom gyakor| 8s8nak ol yar
nyokmi nt a politikai agenda al ak2?tg&8sa a z
don; vagy a nyilv8nos retorarka ®s
egy s ajpSPptacsiithestiPsae .azSz8gmos inter | Y%
t azt i°nkiovantSalyrakok ®s a teywvezR s
T politikai tartalommal b2r. Cm mi
nnek, 2gy rejtve maradnak.

Az egyik legnehezebb feladatla8t hat at | faor nn8itnaal ko mf el s z
hoz8sa vol somgnel Emz®Is egy¢tt a IBat al omg
mos olyan mechani zmusa is vVvil 8goses8 v§lt
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rejtett befoly8sol 8st jelentenek,

|l mazott, vagy taebdjebanalembeglk&8l BhEgb
A | 8thatatlan hatalomgyakor| §si§-for m§
keret ol yan el emei eml 2t het Rk, mi nt |
dol kodnak, vagy hogy a v&8l aszte8si ci k

ci kl usok. A m8sodi k csoport ea m8s

k, mi nt a nRk h rgényos megke¢l °nb?©
bb figyelem a fejleszt ®sek suer §n, v
tr RI jkkncsApbat mad szak®rtRi 8®s a p
t 8§sa (a tervezRk ne foglalkozzazmak a Kk
nek t Yl a javaslatt®tel en). A negyedi
al om. P®l d&gul alz§ t hhaotg-yb beagky/ehsa | d zhaakt m &kb
l en esetben agmaptz@kdskzie ka b eif otl eyr§jsBal a
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K®t szinten zajlanak a f ol yamadyamak3l]. van egy
Nem azok hozz8k a d°nt®skgétokRIBI®&z®eg | et t

Minden k°zp®nzoszt§&s a politik8ra van b2zv:
lehetgondolkodn[43].

Lej°tt [BudapestrRI] ®s akkor i tmd[l8losztotta a

ol g8rmesftekkodwuwi baenlk ®n®t ®rtel mi&-®git [
t a Kulturg8lis FRv8ros folyama®e8r | [ é

e g ykeedg$]l. i nR

| §n az egyik oka az |l ehet, hogy ®p2t®sze
] ma@®yt mert sokkal egyszerTbb, vagy az®r
] szinte egy8ltal 8nban@m gondol kodi k a t §r
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y
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Az interjwk fontos tanul s8a@qa, |i®d ®g ma
nema tt®RItd Kk dlevt8Rr Hautn-kcal-&kpwt . aAz i nt e
sz8mol be arr - | (k°zt ¢k a z8Ft t®r
y In8tm a el a neki sz8nt funkci -1t.
A K°ezgyTl ®s ®s a bizotts&8gok n®m v§Iln
Hat al maszMmMeaqy®s ®gdaz -kl®pavrirs-ell,Rkh ongeym i
ami kor d°nt ®seket hoznak. Szintp valam
arr-1 sz8molt be, hogy a K°zgyyTl ®si t
ment umokat, mi kor sz2&vazrnakyrro-bliti®kmak@h
k, m8sok ezt ter mPszetes jelens®gnek t
ak a fejleszt®si dokumentumok eadfogadS§
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t ®sekhez k°tRAR terg¢gl eteken i sazjimmel!|l emzR.
j Ysal anyok. Az alapvetR ok tul ajdoenmk®ppen
gi mTk°d®si szab8lyok mellett, h&-akarn:
nyozni hosszas dokumentumokat ; ava-gy az
nyel ne tnRdelkk ezARsrree &lzl§ muikd R, iwkgynaangiyson
azt er e dmPagyza hel yi fejleszt ®s eszempon
l ent Rs r®sze nem jut el a d°nt ®shozatal:]
figyelmet.

Egy csom-szgnemaphaappl 8gmester] é | be Vv ®¢

k¢l d maga helyett wvalakit. M8r R sem | ett

m®g annyira sem [ é] r§ad8sul m®g nrem i S mEe

il

a
m8l ni . Teh§t yteonl tail ki ba le@tbsez £rkkteé-®S °rhegyv
retszavaz-[3ember ekkel

Pr - b8l kozteugnyks zeegry shziezrot t s8gon i snyisstnkgy k®r
egy ilyen[ éNalmaad Viotg&td:- k®szs®g, vagy az®rt
az®rt menti knemagy az®rt mer.t nincs tapaszt

£En nem sok ilyen dokumentumot | 8§tok, nem is
A k®pvisel Rt §rsak sem ol vasnajkg48]l yeneket b6 2

A k®pvisel RbazomegRBgpj al ®mondjuk RGO bldaBteler a p p a |
t8bl §8zatokka&]l, ®sz $moblgdlj ohp rajta eligazod

hogy esetleg hol |l ehetne speh®izni®s gsnonwdlat

lehetetler{14].

A felzte®ttel®Rs a val s ffeun kecsiz-t ®sd | °dnobksu®@n
kapcsg8§n is tetten ®rhetR. A tervez®s m°.
hogy a terv alak?2tani fogja a val - -s8got,
tenni . A val -s8g ertszank®petn Mmesdi . At
narrat2vg§k ©°sszetettek ®s n®ha egym8snak

Mi ndennek -ri88si jelentRs®ge VvV &n. Ha
nye, hogy a terv eleve nem t°Ilti obe funl
lyamat ban j 8tszott szerep¢kre i s (p®I dsgul
ha a politikai d°nt®shoz-k ®s a tervezR
kapcs§gn, az Sszint®n probl® m8 k , konfl i ktu

Az egyi k j -1 azbnas®ghat - doRumentaurmok
|l at ban, hogy ariokos khatgygatal 8al - s f ej | e
Ugyanakkor ez a narrat2va ©°nmag8#édan sz8§
tot . PPlod guli kai d°nt ®s hber kelkbel avstzal ma k
gondoskodnak arr |, hogy azok ne®-tartal
szeket . Amennyi ben teljesen seamrnekges Vv

nem volna jelent Rs®ge.
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Dgy t Tni k at etheSrtv,e khobgeyt 1 t enm®g bhaonyos
eredeti funkc - j ukat (hogy alak2ts8k a fejleszt
t°ltik be megfelel R m®rt®kben. Besz®des
hogy a korm8nyz§8ssal kapcsol atos ar ®s zek
z8st. V®l het Rekh8§eattart®gzhakh p®@®Ilki ki (s ze
®rt Ri 0 t aAzt ahloognymanem mi ndegy, hogy a ter
z8sr - | val -sz2nTleg arra utal, hogy ezel
m®gi scsak van valamekkora politikai szen

Ezen sfzeS8mols tov8bbi funkci - i spnyil v§gi
j 8n. Egyr ®szt , a tervezRk egy r®sze tovs
ti a dokumentumokat, hogy azokramk®sRbb
|l 2t ett ®k , hogy Kk ®nrlt§ tnoRzga tstc sra®r th@&kt b8esru ka Z
gyakor |l at 8r a. lgen j - | azonos?that- tovs§g
val - di ad ®neyremgé®kt f ogl alkt®ppili oj dJgtyfasmlakkmool &
l' i stg8ja nem felt®tl enckleza kt gravz okkoan nktie gn
tet ®Aaemkkornaek d T8®g®re ®rt¢nk, uf é] ®s
tottunk, hogy akkor v®g¢lis most zmit k el
ben m8r [ é] az °nkorm8nyzati voglalkazs zt § s 0k
ni, hogy akkor [ é] mit 2g®r¢nk. [ é] Ak K
c2mT dolog, [é] ®s ezt korm8nyzatai szi nt
radox helyzet 8lI1t elR,[22logy titokban ta

A politika azpPmdjaekveadli shant Tni k a | egg
r®sznek. Az egyi k narrat2va szerint, a
hogy ol yan pr ee enketge,k avnaell-yseukl nbaeknne vol t ak
®rtelemben a proj &lst emletme rz 8y ala- kg o mmd it k ;ad

Ennek ellentmond viszont az a m8sl-k n®ze
k®pzel het R projektet bele2rnak, nehogy el
nem | ehet p8ly8zni, -bamert nem volt benne &

Tov8bbi funkci- a jogszab8lyi el R2r 8solk

etve, hogy egyes (a ter voeezv®sthed Az @& rod er k8¢

il

ut ol s 8§l talunk azonos?2totthifwantkkcapz88 ski¢ |&lr
v8l Aaaz a poliimi k&@zbenrn2nat ®teangdk®RY® @R smzar ik
vehet R, mint magyar 8zat: ezt az®rt kell 2
Y%j abb ol yan pont, amely arra wutakl , hogy V.

2Mindezta k°tet negyedi k

tanul m§AMENnaksefeme@set ¢onk
penZiHel yi fejleszt®si fol

yamatok a |l ehet Rs®gek aspe
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4.3. A helyi fejleszt®s h2vott tere
A fejldeskumsnt umok ekI®eprezt ® srey errve®@n ¢ n k ar
v8rosok milyen kereteket alak?2tanak ki a
sz8nnak nekik a tervez®s @setmeagwkal -ssz2itnts
r®szv®telis®g elve sz8mos ponton megj el e
|l egfektetett r ®szv®etel. keretek m®gsem b
saj 8t ¢gyei k tev ®&kaebnayd se8lgrBmto.zd2t 8§s8nak s
A v8rosokhoa ®&KF&4 Tkapcsol -d- tervez®s
h2zvott t er ek ente vaelsa?kt2ett @t tgmokokrk® s zMkge . a z
el Rbbire 8ltal8ban partners®gi folyamatk
t 8rsadal mas2t8snak nevezZi2kpua %d dR wmoe nt u
hogy azok a szerepl Rk sz8m8ra a r ®szv~®t e
menet k°zben m8r nem alak?2that- - k.r- R§adS§:
m8 c i becsatorngz§8sa r®v®n | ettek kial ak

Anevesztetktowpealratnmeerrneykl v8ros eset ®n bF
mi ni mumn§8I| . Ugyanakkor az a folyamat SO
(egyetl en esetbe jelenik meg egp®rtel m
| yamatba a k®sRDb k sor8&8n) .| Aa trg¢ W&kttt
partnerek 8l tal § r ®s zt vehetnek bizol
nkacsoporti ¢ en), vagy megh?2v8sc
sol -d-an a t el azok k®sz¢il ®si

e
8
n

— oo S

m
a
0 opom®|em®ny A t°bbi al kal maz
rm8ci - 8r aml z |l ehet Rv® (ak§8r a
2tva) . I 1 ye onl apon el ®r het R i
kozt at sk, telaFR k, ®s esetenk®nt a
szen kiv®tel e tekben) interj¥%s n
nerek egy j I ker¢l hat 8rol hat -, szT

: -k, vonz8sk©°r zetterd)el ep¢l ®seinek pol g

Mi ndezek al apj8n a nesezembbkbkli kfekgalar ®ae v @Kk
adottak: nincs kiz8rva szempontjai k ®rdem
semmi |l yen biztos?t ®k. A rejtett heatt- al omgy
mokban. A munkacsoportok tev®kenys®ge ®s ¢
l eng¢l transzparens a meg nem h2vottak sz8§
(pl . | egnagyobb foglal koztat - k) kifejezet
r@szv®tel rajzol -di k ki (pl. vel ¢k folytat

A lakosokkalk apcsol at ban a partners®giutervek
mentumok is az inform8l 8st tekintil a | egf
zaoot techni k8k jelentRs r®sze a t§&§) &koztat 8§

u
pc
b
f
r
i
g
r

N""@@Q_OO'

(
k
t
|
f
t
(
p
a

Q.QJ('DW)OD

BAPETekel fogad§s§t egyi k esetben sem el Rzte meg szi
mathe kapc®ol rtdl eimaz®sel f ogad§8st megel RzRen nem bocs &
partners®gi szab8lyokat, ®s aR®kd&ulk°azgyJ3| ®Seaseh- Is
kezgyTl ®si hozz8§sz- -|®€Elenszévh k| efpgateBktel epePB®F es
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t-hzr, honl ap, rendezve®gyéekgn2M8si keh®@sRg
hordozza (|l egal 8bbis el vben). | | peké@lz ma |
hall gat8s, a v®l em®nyez@mrid <2an gngelg addrslai.
et enk®nt ki eg®szygl a v8roslak-k r®sz®re Kk
k®r dR2vekkel, amel yek el sRsorbkegydllekal Bd
inform8ciegzaemk 8séhet Rv® (t°bbnyire-a terv
tenk®nt f cerrdgctiv-ar)a, nee nd ealdinbmk | ehet Rs®get.
A |l akosokra irs8g8nyul - techni k8k a r ®sz\
Arnstein (1969) s or ol 8s8ban | egink8bb az indform8§l §
pul 81 8s) fokozataithyiAvBakRog8§eskonak §at aREba
| ®p®seket tenni . Ez a marginaliz8ltak eset
sem emlRkt@pess®gekkel val - felruh8zx8so6 (en
tusban. A | akosok r®szv®tel ® al apvetRen |
Vel ¢k kapcsolatban a tud§8s, tanul 8§89- szavalk
k8kemnis al kal masak a helyi tud8s becsatorr

A retorika szintj®n rendre megekae®-eni k,
sz¢l.t @wgeglanakkor egyetlen VFK, vagy I TS se
rszeket, hogy ar8rrpekt onegrvalhogyal®sh®snel
mat ot , milyen techni k8kat, milyen m-don k*
sz8nnak az ®rint ettetriverk®svz®ug®teeglense2kt ®s epr oaj epl
el l enRr z®se wsuamredint.umblkoky zel doknek &- konkr
s8hoz, %%gy tTnnek el a fejezetekbRI a r ®sz

Cgay dokumentumo¥kigel e®zPsgk, rRPo®y g r ®s z v (
Rrz®s®nek, a ffeennmnt8alrlt-8 sv& nsazko neysozkk © z ®v ® v 81 i
sz®tter2t ®s®hez. A legt®°bb ®rintett sz8m§

gyakorl ata nem ny%jtja saj8t ¢gyei k el Rmo:
t ®nyl egest Rle hte®trRRs@®gRr kmegf oszt 8§s m-dj 8§v§ v
kezpont szereplRit ruh8zza fel eszk©%®z°kkel
sz®l esebb k°rT legitimgci-val hajazhrass 8§k

terj Yakeesemn®e mi nde.n A otha vognb bmeagkelr aRs 2 et zett t e
B8r j-val csek®l yebb m®at ®kbmnk ¢ ¢en?P nb° aR

ineks zerepe a h2vott t®rben is kimutathat -

er Rsraz8§gws szEnek baf dley®@sak a helyi sze
al kal matl annak, ®s kaoti kusnak (8l 1l and- an
®rtel emben a partners®gi fol yamat bi zonyo
k¢l s R naadko ttt eskBlgngtfhoegtaRkmaz - di k az a Vv®l em®ny
z°%°tt, ha akarn8nak sem tudn8nak megfelelR
v®l em®nyek szerint a nemzeti szinten fel 8§l

lyipolti kai d°nt ®shozatal ®s maga az appar 8§t us
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lehetEz t er mPszetesen nem azt jelenti, hogy &
a partners®gi folyamat tartal osmm@8moyvailyme
motivs8ci - a zEognyors®&stzhta t f- e [vioel rt¢. | t a r®szv®etel
illetve k¢gl°onb°zR instrument 8lis moetivS8ci
s2t8s sor8n potenci 8lisan |jbe8Sl emt kerz Re XRinf
szakmai fejl Rd®se, a politikai el Reyszer z@G
| - megfelel ®s; valamint neves2tett 8partner
z8s8nak | ehet Rs®ge.

Ugyanakkord ol yamat kkohdiaBumkbanas8l |l kig¢re:
®s t°bb sz°vegr®sz szerint erre is vannak
pontosan az, hogy az ®rintetteket hatal omr

ezt nem minden e§etben | ehet Rs ®g KRBrkt®n®|, i k
vagy csak ®ppen Afelesleges cirkuszk®nt o)

csak a politikai d°nt ®shoz-kat, hanem eqgy
kell ®rteni (pl. szak®rtRket, vagy az appa

A hatal mi sk®zpph RIi a hatalomgyakorl §s
fornk§eirneszt¢',l megnehez2thetik a h2zvott ter
p®I dgul , hogy a k®pvisel Rk tartj8k a kap
r®szv®t e | Mmie k@t ellcmé slkev ®@s(br@ jrntyeitbv)d Afvoarkms§ j
t ®r Ki ¢rka ssagadke@®@22®@m®sk’ine k, ami kor a megh2v§s
vagy javaslato, illetve ami kor megh2vott ak
h2votti st @rzbems2t hatl -8k hwawdlattdlantm@wtad e n
nizmus p®l d8ul, hogy kit fogad el |l egitim
k°z¢l kinek a hangj 8t hallj8k meg (pl. a -
zervezetek k°zg¢l kinek a megh2v8sa eset ®n
vannak); milyen pr ebgly®nm&k rya &rRep®&ki esreyieRo.b eg

A hatalom form8i szerhogy al mamghRisy oni8ts ik
hat al omgy aokrom8li8sa nkea pyn afk nfieegl hhzavt 8asl nua®@n8tsR .r ® s

szetesen a | 8t hat- form8kra vonatkazi k. U
tunk az el emz®s sor8n, ahol a szerepl Rk a
tak meghmzvRBesnt & jreddyv 8l Il al at ok) . Il etve a
m®g a h2vott t®rben is az inform8las komm

|l omgyabomBgsi | fv8rhat - eredm®ny.
Aneves?2tet®spa®Rt ale®e kel egnez®eztv, | BQgpy s&
°rt®n®sek (pl. egyes szerepl Rk gy®#®nakvsgsa
®ben ®rthetRk meg. Ami kor asypz&«rtarsIS8Rkdt |
z
p

t¢k akkor i gen gyaka a@asma®ve®hgebbéej] PAdRy z ¢

t
ny
de
tapasztal at ai kkal kezdt ®k a besz8mol -t. M

“YUgyanakkor ezt az 8§11 §spoAftnoti sersRakedijge sv ollbted ns Rodh H
hogy tudjam, hogy fogad:- - -r8ra csak azok j°nnek, ak
nem mindigazok €] aki knek a |l egnagyobb probl ®m8§j ek van. |
i kkel; tehS8tsr®szmek agyrwPRiA®mgj a 8l tal §ban
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partners®gre vonatkoz- saalp8fryolr %upRgkyyai
demben nem v8ltozoAszar kplirRBlbbs agmoal k®persd

a partner s®gi folyamatt al kapcsol at ban, a

tervezRIi ®s a megh2zvotti oldal ®szl el ®se s
£En azt gondol om,v amealayki as aior tgeork ;r ehrodggbye mondj a
dokumentumok, hogy azok megfeleljenemk a sza
tumok, hogy azok olyan szinten | e vannak eg
a vV®l em®ny¢ ket ,ebabesnz (&nsl@eyehbemi fAa@me | gt ok
Van a v8rosban pl. egy civil kerekasztal, a
h-naljszag%, poros. [é] Egy ®vben egyszer ©°

ezt5®n p®nt e kakkor3§m eelgcere i f8el h2 vnak, hoegy ugye ¢
ken16t R ¢g1.3 H§t nem, ®desem, dolgozom, teh§8t,
benne [RRi mhedz®] [4.®I -rg8t ®s ennyi

Ol yan borzaszt - nagy s %l y#t td olheggpkk® rad enzetnme ke
volna b&hn¢gnket

P®cs eset®n k¢l °n°sen r®sz| eatsoe kh@pa&r - k

ltt 8ltal8nos volt, hogy a szerepl Bk t©°rt:¢«
mat aspektus§t. E®rndeek eksa pwosl§ing eken,d gy ppeeing ¢ i
nagyon gyakori eml 2t ®s e. 1220asBdokneektonmlp er § c i
tervez®s®hez kapcsol -d- partners®gi folyar
abszol Yat a t8rgywhaz tiartteaz Ymd ka nwdlkt, Bk®sa 2B s
a v8roskooper8ci-t a mostani tervez®si fol
t®r saj8tos kever®ke volt ulr-laszerve.

: [
rakti km®gnhha2aot

a
mat. A r®slkzs®eer Rkz8m8r a k
8rt t®r szerepl
e

megh2v8s eleinte nem is

Az interijaymeldleapgj 8rmhog gint cgak van
| Rk ®s z|'®ile@ysye okl°yzePnt thes g amuhatkE®pgott me
alulr | j °VR kezdem®nyez®sk®nt indult; (2
probl ®m8j a (a szerepl Rk elt®rR k®pess®ge,

p
a
y
k

Z
m
° P

A v&roskooper §ci al apvet Ren a helyi szerepl Rk ki
aluszetvezRdR Ala?2 ¥@nrlostk owpler §ci - az nem egy t&rsad
nem egy sSszakmai t 8rsadal mi r®szv®telre vonatkoz-
volna energi 8t fordz2zt &r®iz baeme rayeegdsaze yo[i#pg aa yk 9 v&8In o s s § ¢
A kel°onbs®g nem egy®rtel mfen a szerepl Rkb-szektor
bes szerepben | ehetnek ®rintettek a moenwrdvheazt®s i elf,ol
hogy a vt8erovsehz8Rzil/ed R &l t ®s el a t°bbiek®tRI; wval - -j 8§
szak®rtR, illetve t°bb helyi politikus is |- kezd
hogy Anem j°tt ki v®bbhl bel RahkdkaoohtgftlamPnhoy®sods.
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ki f8rad8s, el iti znz8mosst bs.z)e.r ebnl nRe k®reti ® keens@r ee
ig hatsg§ssal tudott | enni a folyamatokra. (
koopt8lta a v8rosh8za 8l tal koording8lt hel
Aneves2tett partiaPEfFek al eithz®s ¢ R®RAOr Hre nn)
nyekkel ©°dRkiRPanglam ®szv®tel alacsomyabb fc
s®g al apvetRen a tervez®sre ®s nem a megyVv
h8romf ®l e Vv 8l t oz aktidweatle |teasl Selskedt zenkablgeyn akm eelygyRo
1. A r®szv®tel | ehet Rs®g®nek teljes his8ny
22A nem val -di r®szv~®tellel, ami kor i s a

| ehet Rs®geket saj8t ®rvei k kommuni k81 §
meggy Rz®s ®re, vagy ®ppen mani pul 81 8s8r &

33.A r®szv®t el szimboli kus fokozataival,
hangjukat val - -ban halliatbbhhyg8ke demb®g
be a v® em®nyek, avagy nincs ezzel kap

4. Egyes szerepl Rk (aki k egy®bk®nta-a hat a
t8ra is megh2zv§8st kapnak) adotk esetb
koznak: a partners®eggelikamlkakbiasa Ir&
s 8t szempoan j@nk@ny esaidt éni .

A lakosokkal kapcsolatban s meger Rs2t ®s't nyertek a d
alapul - kor8bbi eredm®nyeink. Az elemzett
techni k8kat al kal maztak. Cl d eall isSthearngeti®l bz RR|
techwokghkhk ezek: k®r dR2 v, ot |l etl 8&8da, | ako:c
gat 8s, internetes felg¢let, sajt-anyagok. E
al kal matl anok a | akoss'Sgi v®l em®nyek becsa

A lakossg g i r ®s zv et el tal §nk°lkz@te glh@g¢ lasgraa r8tse b
koss8giigdnraynkran eml2t®sre kerg¢glt az int
arra vonatkoztak az eml?2t®sek, hogly ezek
matlanokis)a t er ve z Ri Il dal v® em®ny®nek kommun
proaktz?2van, hanem val amely kibontakoz- t i
kor m§8nyzatok ezekre kipip8land:- k°telezR
meg is tesznekzaz a | kapcsol at ban, hogy ne t°lts®Kk

szerepl R ®szl el ®se szerint).

Konzult8ci -t hirdettek a stratk®gif§arntl ,v aonlitk
I

ir
v8ros welvjol dal §n

YA tervezRi (©ddadaz@®@rtt andoaadgypvatnethAlydn ma tadz mas 2 ta§s ¢
|l yamaE&zel .egy¢tt elismert®k eANaghon kS§khkE&l gb®p hé
b8l tuk a t8rsadaml- nazetrgstis Hg PGkt @®IN&K. Dea val ahog
csony szinteen mozgott [21].
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Hogyha ®n ir8ny?2t ovt8&r oks®radk® ske kfkeell ® , meagkykeokr aR |
k®r d®sekre tu[@hak v8&8laszt adni

Jelenleg ez a bevon8s ink8bb arra ir8nyul,
vagy ehhez hasonl - [é]. De 8§l trafB4gban is eln
Nagyon j- ®rz®s volt olvasni, hogy | akoss§
tervez®si ciklusban azt is, hogy az az §II
ker ®kps8rral i6]. 8tj8rhat- | egyen

A |l akosok a - ®¢ 19 6 bHenlvelayalansbnigabii fokozataival

tal §l(kozenkaekm®g a nheves2tett partnergkhez v
s®g®ben a helyi tervez®s At §rsadal nmas2t §sa
ban a tervezRi ®¢getl asz&m8hagudk o mmen iRIs8| j
el Rre kialak2?2tott d°nt ®sekkel kapcsiol atos
gyel embe v®tel biztos2t®ka n®l k¢l bBegy Tjth
|l em®ny g¢egeréehéen| BRrd®sekre korl 8toz-di k, e

Mi ndez 8l tal 8ban jellemzi a helyi fejle
mostani dokumentumok tervez®si szakasza ez
A direkt manip | 8ci -t, vagy a r ®szv®etel teljes hi!
eml 2tett®k a v8laszad-k. A kor8bbi terveze
a megval -s2t8§s fel® haladva egyre szTkg¢ln
d emz®se al apj8&8n e jelens®g a mostani terve
4. 4. A helyi fejleszt®s szerzett tere

A szer zett hdtadomszikteile gepans KevaRs sz°vegk®sz vol
ban. Ennek nyilv@egk®rdekatl etieerepioBlknak
ten mTk°dR szer eplaRi8ke ll eshzd Mise®y ev d letr ed g ys&le

Ahat al omm8fror m&ial t°bb interj%¥%al any eset
az, hogy bizonyos egyelb&brekaadPait ®shoa- k&
el kezdi hallatni hangj 8t (pl. |l eveltt 2r a
r8l stb.). Ez ak8r arra is alapot adhat, h
®s megpr -tb 8 jB&kn palk&kte becsatorn8zni a foly.
At er 8piao jelleggel, sRt ak8&r manipwul at?2v

kor is a f¢gggR helyzetben | ® R szerepl Rk k
Sok esetben a as zheategpll dRkg yed keovrel 8nsekst 8t hat -
szenek teret szerezni maguknak. Ez ©°sszha
meg8l |l ap2t8&s8val is. Sz8mos szerepl R Ygy v
rejtettv8frdhams8iev-a@&ldm®ny. A rejtett flmr m8k k'
bi z8§8s, m&§sr ®szt t°bb interj¥alany eml2ti,
sz8m8ra nyitva 81| a Afelsz-lalgso ilyen
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mintak ev®s eredm®nnyel kecsegtetR | 8tkhat - fo
hoz int®zett nyilv8nos hozz8sz: - lag§dte)r.velz®asn
esetl| egkess®yej,el |l ege nagyon font oadomt ®nyezR
gyakorl 8s rejtett form8i.

Megj el ent t olv8tbhib&t aatzli ®ant afP®kd&®lud a egyes s
magukat korl 8tozz8k abban, hogy Vv® em®nyt
sz?2nter®n. Avagy f ® netkanny.i | Az8 naozs aae- kv@p zee ®
m®ny nyilv8nos felv8llal§8sa alapot adhat \
helyi fejleszt®sek val -£#£8¢8ek hoggpto®uyl &g

Nagyon sok t2pulséw ®lszmegu @ z2zd k grilter [bEdj el ent k
nak [a sz°kRk¥%t tervezett 8t®p2t®selns mivel
t Rs®ge, at §s88rrsaa djaolbnaasi? oda kel l figyelni [42]
Ami kor meg akartuk osyzeekocerzlnat ielzag a k@ppMiesteltR
kellett dolgozni, hogy szavazz8k m8r meg. [ &
mag8ner RbRI, illetve szpontakf@r. ok seg2ts®g®vel
Gyakorlatilag f ® neakeareamlietrle ke glyé]t.i | M alkto zdBe
akkor bizony ®szrevett¢k, hogy m@soad rlaekele
z¢nk meg[l0hesz®l ¢nk

Sok szerepl Rze®r de & ®tr g(ivatdios, eehdsz@omforh)e v e t t
csatorng8i .neAn wElkl°allnetki szerepl Rk au-kamar §k
darcair - | sz8moltak be. T°bb besz®l get ®sbe
®rdek®rv®nyes2t®s sem mikeodi kekEgiyr ®sn8tsr &5
f¢ggR, Kkiszolg8ltatott helyzetben vmannak.
dekeket szol gsgl civil szervezetek is. Emel
k®r el mez®s®nek) | ehenRs®geiazs okl lamenka.k , S dhko:
megol d8sokat keresnek.

Jel entRs k¢l °nbs®g ad- dotmi | & etne keisrtl ¢/t veam

terek | ®@&tsr eelvcezn8 sk8erraeszt ¢l val - s nyom8sgyakol
repl Rk k°nnyen hallathatj 8k hangjukat, addi
si ker ¢l is Ahall hat-ando v® em®nyt al kotni,

hogy t®nyl egesen befol efdl jsa ® efsolsk&mEmno tmo

1. Neh®z teret szerezni , mer t nincssenek r
| atok el buknak a d°nt®shozatald] sz2nt ®

22 Neh®z teret szerezni , mer t ninces hozz§
teknek.

3. El s Rssozrabkama i vonal on, de az®rt m®gi scsa

4 Nem | ehetetlen megnyerni az °nkorm8nyz

s®rti az ®rdekeiket, avagy r°vid t8v¥
5, Ki fejezetten k°nayhalal astzneir ep | R&n gjz Bkngt
sz8§m8ra akik Asz8&8m2tanako).
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Mi ndebbRI vil 8gos, hogy a hatalm k°zpo
gyon elt®rRen 2t® ik meg a |l ehet Rs®gei ket.
sek kapcasr&m |l & threakRs ®get, hogy hangpukat h:
ZRk viszont ter m®szeltietsi kmaid och® rt ta® SH mmakt alj ti

A szerepl Rk el sRsorban j -|I | ehatk8§r ol t ¢
szenek szerzetttdre ki al ak?2t 8s8ra. Az interj ¥al anyok
eml 2t ®st a civil szervezetek olyan tt2pus¥
rolljak®nt szolg8lng8§nak a helyi fejrlfeszt ®s

mTk°od®s ki k®nyszer2t ®s®wetlhata shSegliy i®rftedklee s
Aszerzett t®r vmagjgsall erma®sil kftd °Pm8itedhet Re k

| 2debbd for m§8k mint az alter na&p2vti@snef o(rem:
SsRsorban a k°z °ss®g| m®di 8hoz k°t RdRen) ,
mTked®st felk2ngl - form8k. Illletve megjele
a demonstr8ci-k, a pol g8ri angagepBris-ang @Y,
ked®s, helyi n®pszavaz§8s).
Az interj%k alapj8n nem | ehetetlen az §
(o]

messze nem is t°rv®nyszerT. Val -j8ban a ki
moly probl ®ma 8m&rea. al gazze§be-pll Rkr rsez akkor t
d°nt ®shozatal ban r®szt vevRk felismerik az
l ett az Y onnan felmer ¢l R szempontonk nem 8§
teret, selmMRlk®dXtHE@x® s(tpmlt.usi lgueon eset, hogy
helyez ki az °nkorm8nyzat).

4.5. A helyi fejleszt®si folyamatok al ak?2t

A r®szv®oetel tereinek el emz®se megmutatt a,
s z e mhaeszall kapcsol atban, hogy a hel yi fejl
| ehessen. Ez m®g a z8rt t®r szerepl Rinek |
szerRIpl@®d raz onnan is kimarad-kr - 1.

Jelen alfejezéentaethgkynekej Pagk@ss ®r ®s
kat l elt8rszerTen k2v8nja sz&mba venni . N
kat'®, hanem valamennyi olygit v 81 t §si am®nyealRads8| ysmzhatj a
refl Rk a r ®s zv ®&t8ddaell ,vami-nitans z&lbhaeds seenek, az

inekt ev®keny el Rmozd?2t- -i | egyenek.
Ezen alfejezetnek ilyen m-don k°zvetl en
|l yamat aspektus8val kapcsol atban oax 8fsdj gpmet b

BEl emz®s¢nk term®szetesen ilyenP®l d§ebki buekygi | 8®
test¢let egyes szerepl Ribetn nenedeszilett Re ®2t hpagtyt k ®s ROt
|l eg Abejelentkezzenekodo a folyamatba
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tokat jelenthetnek. E£ppen ez®rt is alapvet
ennek al ak2t8s8ban van a Ilt®ghmaogyommakszerep

3. t 8Kholr8 z8attok a r ®s zv ®t el keretfelt

T®mak?® A 1 ®skzovr@gtteal i

Ahatalomszinei 7 Ni ncs helyben val -di dent ®s hozatali k

(nemzeti k®r d®s ek.

glob8lis.iT A folyamat k2velrrRI adott keretei e
rendel kez®sre 811 - idRt, nem adnak te
T A folyamat k2v¢glrRI adott keretei ine
helyen nem relev8nsak.
i A folyamat kzvelrrRI adott k e r ezhak ia helyi
folyamatgazd8k sz8m8ra ®rtel mezhetet]l
T A helyi fejleszt ®ssel kapcsol atban bi
r ®s z ®t , fel sem vet Rdhseshpek v &k®r d®s z d
ir8nyvonal ak) .

Ahatalomszinfei 7 A helyi d°nt®shoz-k, az appar8tus, il

(helyi) nem ®rdekeltek abban, hogy a h2vott t
T A r ®sznve®tvelt a®8s alulr -1 szervezRdAR t
d°nt®shoz-i / tervezRi oldal.
i A helyi fejleszt®si dokumenumoknak ni

A hataloii A I ®nyegeesmk®rmnWwislek8nos f -rumokon, nel

(rejtett) T A szerepl Rk %gy v®l ik, hogy a h2zvott

c®l ravezet Rek.

A hataloirT A helyi fejleszt®siespnt@PamatocsBkok &
(' 8thatat E szTk2t®ssel a potenci§lis ®rintette

T Azt fejlesztik, amire p®nzt | ehet nye
A r®szv®ii A tervezRif edledalek(i8llllet vhieelayi d°nt ®sho
®rt®K neri A r®szv®tel nem ir8nyul a szerepl Rk k
elismer® i A r®szv®teli folyamatba t°rt®nR megh?
A helyi 17T A helyi fejleszt®si folyamat olyan ®r
el k®gkzel ¢ nem v8IlIlalhat- (pl. jelenorient8lt, n

mego°tt me az emberk°zimagtbds em a&kay a fol yamat

®rt ®k ek Az ®rintett sz8&8m8ra fontos ®rt®kek ¢
fenntarthat-s8g). ¢€gy ink8bb nem akar
T A fejleszt®st olyan eskkPzak ®ringeyod
nagy megol d8sok Abet onoz§so, kel sR
r ®sz ®v®.

A partneii A partners®g csup@&n jegys k&b &Il iz Reht &l

folyamat keretei T A hz2vott t®rben t8&8rgyal hat:- t®m8k az
i
i

eleve egy | Az ®rintettek sz8m8ra igaz8n | ®nyeges
ki¢res2t(i A r®szv®tel csak a hwedzy®s @e@ad ekztt R®Eii k ,
jel°l nek m8r nem.

T A r®szv®tel nem deliberat2v (nem ir8n

T A r®szv®tel nem j8r egy¢tt a de°nt®sho
A partnerségi T A szerepl Rket el Rre csoportokra bont]j
folyamat i A potenci 8l san konfliktusos szempontc
kijeldt k eretei a ezeknemtudnakgy m§ssal ¢tkozni.

szerepl Rk 1 A megvitatg§sra kersl R t®@m8k t %%l abszt
nem adekvatak

Forrs&ag:8t szerkeszt ®s



R®szv®t el

vagy

ki z8r 8s? A hazai v8rogXhejleszt

Eredm®nyeinket k®t 3t 8higds Bzlaz®t ed dkalrjenk e
§bhhg8z®Msya®bel meheke kapcs8&n rendszerezi a
z

8§mt al an

t
S
td i keret ek,

ol

yan okot eml2tettek az i ®-erj Yal

|l etve a ki alelkenttoit,t hfoogyy avraalta r

eset®n valamennyi Kkorl 8t oz- t®nyezR egyszerr
kapcsolato§ t v 8 | t 8S8isgie nt ®&noykefzBRk®k | ehet nek.
nyezRk kgwmbdn8ci -ja jelentkezhet,

HeRl-yt RI ,
amely pote

f ol

4. t 8bolr8z8attok a r ®szv®eteld.
Témakorok A r®szvoetel korl 8§t ai
Ertékek T A szerepl Rk egy r®sze (ak§8r diszta&mszenzu

|l ehet Rs®g®ben ®s/vagy nem konszenzusk®a
T A politikai kult¥%ra a r®szv®telis®g ¢

p&rtpolitikai vit8kba torkollik).
i A k°ez®l et kult Yara a r ®stzrva®ntsezl pi asr@gn ce |
magukt -1 ®rtetRdR ®rt®kei a k°z¢ggyekne

Onkorlatozo I A szerepl Rk egy r®sze %y v® i nem ®rd
mechanizmusok lnegat?2v ® m®nyek fogj 8k ®rni;
2ut -l ag felesl|l egesr Res z2d tmesneln f/fogebd
3nincs el ®g °nbizal ma, vagy v®lt szal
4.f® a visszajelz®sektRI, esetleges 1
55 konfliktusker ¢l R; avagy a
6.kor 8bbi paternalista megk®®zel 2t ®sekt

i Kez¢eggyekt Rlel z&Ir k- gl8tsal §nos

i Egyetemek bez8rkoz®sgbad.Ael ef §ntcsont

I Mindenben pS8rtpolitikai motiv8ci- -t | 8t
A részvétel i A folyamat nem ®ri el m®g a szimboliku
szintje T Afolyamat megmarad aszimboku r ®s zv®t el szintj ®n:
1.Nincs biztos?2t®k a javasl atok el fog:¢
2A szerepl Rk nem kapnak visszajelz®st
3A hat8sgyakorl §s esetleges (a szer
hat 8sgyakor| s keirkel esis®@ge,) .vagy

T A folyamat sor8&n al kal mazott
vonj 8k magukkal .

i A lakosokat Akiskor %uk®nto kezelik.

eszk°z°k

A kizérés T Az ®l et m8s t €l Stdtacian| an, megf beRt 81

eszkozeia vannak, pl .: ki sebbs®g, nem.

partnerségi T A kiz8r8s nyelvi for m§i: pl . a preze

folyamat soran nehezen ®rthetR) az ®rintettek =2%8§t
hitelesek akarn8nak |l enni.

I A szak®rtelem hi8nyS8rmpantvjaai
i Egy adott t®ma kapcs8n nem

k®pvisel R migyeisg | 2 &§yick kap
adott

i A folyamatgazd8k sz8m8ra az

dli ae kiolzl§e

adott
megh?v§cs

t ®m.

m8r van a folyamatban filagyag®ko Ralbats §
m8r nem fog®kawgak akded§lvem&Riktes?2t ®s

®rtenek, stb.).

y ama
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4 .

t 8Kbolr&l z8atto k

a r®szvPtelyt dtogyamat |

T®mak?©or

A r®szv®etel korl 8t ai

Folyamat-
mends zel
hi b8k

oo
-0
N x

b )
— =

®—

Ref |l exi

A folyamatnak
n r ®sz
Ak ®pess®

nem

" w

A

szerepl Rk

sz&8m8&ra nem vil 8gosak

tev®kenys®g¢k k°vetkezm®nye.
szerepl Rkkel kapcsolatos el v8r8sok

A

ol yan

A
A

revid
korrupci

A

A

A
A
A

fol yamat

szerepl Rk
t §v¥
-val

szak®rtRi
di skur zust
r®szve®eteli

vVl em®nyez®si folyamat ©°sszess®g®b
fol yamat

mi k®zben a
foglalkozni).

folyamatba
m8r

A

A

A

fol yamat
®rintettek
fol yamat

1A

3®

folyamat n
al kal mazo
r®szv~eteli
r tapasztal at;

szerepl Rkkel szembeni

®r demi
civil szerverzRffekm&kaini nc
szerepl Rk egzisztenci 8lisan fy¢
i kai d°nt®shoz- -kt -1).

(erRf orr8s hi8nyos) szerepl Rkt RI
nyelne.
arginatlak gndamctsw@gjo§k hall atni han:

§bhbi

z
en. A

ik az

jellegT hozzs®rt REsBkprt vE&rnak

nem ad teret a megvitat§gs

a

egyes 8l 1l om8sain
megbesz® ®s ek, f-rumok t
megh2vottak t°bbs®ge tS§&r:

el dRIt) .

k®nyel metl engl
politikai

®r zi k mat¢
el Rnyszer z®®v
tal 8l koznak.

hatalom k°nnyen §8tmenth
Al ai kusd szempontokat e
folyamatok mendzsel ®s ®v

t 4l s8gos
aI k al ma I

t al s§gosan k®sRn | ehet

koording8§torainak ®szl el ®s

®szl el ®s ®t RI .

koordin8torainak r®szv®te
gyakor ol ndgyaknRaskikbobr. a fel gy Tl t tapa
keletkeztek, amikor:

e el a val -di r
zk°z°k inadekv§gt
eszk°z°k al kal maz§8s

em ®r
tt es

el v8r 8s ok

alulr | szervezR

For rs&g :8t

Ez m§&§s ol dalr
apasztalatai |

em a f

tervezREk ®s
rvenyess®ge al acsony
ervez®s el l eni

°r T r®szv®tel ®n
0gos kritik§k
gyanakkor a kor
ekinthet Rk ilye

szerkeszt ®s

r®szt olyan folyamato :
ol yamatl ampg Bevd mneenl @&k i nt het Rek i ga

a

®r vek.

S D

azt is jelenti, hogy

okb |
d°nt ®s hoz- k kor 8bbi
abban az ®rtel embe
Engyemm®Pxatnd ed n ¢
®s a nyz21lt megvitat8son
nnak kapcs8n ne mer ¢l het
bbi hazai kyeakXbbhwpiral a
®r veknek.
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4.6. |l de8lis folyamat az ®rintettek szem®

Jelen alfejezetben azokat a sz°vegr®szeke
i de8lisnak (k2?v8natosnak) v®lt faolks®pmeat ok
s®gszeml ®l et aleapjBzn arsr a dke28n §ls Iveoh entaRs ®g ¢
szerepl Rk folyamatt al kapcsol atos gel k®pze
szeml ®l et ®rveivel

Az interj ¥al anyok jelenkRs°nmn®s5zR- @r tj @K ¢
| ezRd®st tartana k2v8natosnak a he®-yi fej
sz¢k (a z8rt t®r bizonyos szereplRE) pozi

ketelezRd®sekr RI; azaz olmalny e®k t @&letkeett Re ma
legi statusqudé t 8§ mogatj §k. Il yen ®rtel embken a he
konfliktus (legal 8bb r®szben) a haaal mi v

t2v ®rt®kekre ®p2tR heduli§sf eyale-sdzitug(sh aitraslin
sokkal terhelt folyamat lenne.

AA |l aikusok az egy mese. A t 8&8r sada lami vita
mo k . [ ] Az®rt vannak a k®pvisel Rk ,a demokr
gadniuk, hogyeztBaszt ot t 8k, 0ez[.43e]sz v®grehajtva

AVal -sz2nTleg a j°vRben a k°z°Pss®gie®y@rike®
kekkel szemben [ 8]

Az ®rt®kekkel kapcsolatos elzh®maels®ggll

kapcsol at osegyA ks deergé mkRRkob egy®rtel mT k2v
kapcsg8n aa 9pbpakmaih®ggyg kapjHhazadlkog poltkab hang
el Rnyszerz®st szem el Rtt tart-.-, valgy csak
l enp8rj8t | &lboentagn®.del@dyamak namtolefl &lotl §
nak a szak®rtRi ,tav@karky®ys®@qRi k drelg§ tad im8ea i
| omra. Azaz a k2v8natosnak tartottp-folyam
visel et Hellyeegtitt i a8k ®rrtaR al apozna, §m en
nem jelennek meg az interj %kban, p®l d8ul
i a szak®rtRk mely k°r®t fogadjuk el Ai
i egyenl R es@l kgl Yab®zR szak®rt Rknek a
| ass 8k;
I amenny ben a d°nt ®shozat al kiz8r -1l ag sz
®rt ®kkonfli ktusok hogyan ker ¢l nek meg
Az ide8lis folyamat ©°sszetevRjek®nt az

eml 2tett ek 8r om&PyeRks Pa e | kapcsol atpsak. A
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csolatban anaakemg@®nhyeszhogy bildtve bagy | §sa Kk

ha m8r belesz- |, akkor ®sszer T, a lkhel yi S
t ®t el eket teremt ®anmefzrebgpaniszemp-dbnt k®n
negl a belesz-18s teljes hi8nya az ide8lis

A z8rt t®r kapcs8&8n ka rtveornvad zaGeendte f a loywasnt
volt. A meggyohakek ®s kiowwPdpppdtR|s erttekri tnd
8l i smakval -sul - helyi fejleszt®si gfol yama
r®szek r®szint szempontokat k2n8ltak az |
ezzel szoros ©°sszef¢igg®sben azt eml2tik,
a helysi teovega®atokat. Mindezek Hkrhjapj 8n a
zol - d ide8lis tervez®s:i Kiodzy&amtatthoat -a zk °arl
®sszerT keretek, az °nkorm8nyzat i8g®nyl i
ris kompl e ®smeglapaltj 8t ®k, r ®szv®tr-el i s®g,
ing folyamatoss8§ga, ®s a visszacsatol 8s a

Az interj %al anyok t ¥l nyom-h?2tveohldass-@gB&n e k
lis mTkod®se is messtapdl brk@s znwoste It al peahseztt
sz8mos megsz-| a®r-t @kremane&bgtyardg aegyi k Vv 8
fogalmazottAnem a v®geredm®ny a | ®ny[@lJ A hanem
szerepl Rk egy m8si k r®sze sz8mgrkannal r ®s z \
seg?2ts®g®vel el Rmozdhato8k dzrjilesal ®si ®KT

Ugyanakkor nem minden szereplR tartja

sz®l es k°rT r®szv®telt: Rk a politikai V 8

rendszert megfbeglyelvRBlleikk vnelgifke.l el R a most an

|l egal 8bbis nem | ehetne bel Rl e t°bbet Kkihc

a | ®nyeg. Cm mint m8§s esetekben, ottt i s @

latostw aszt al at ok hi 8ny8val tal 8l kozhatunk.
I

®rvel ,szlBagy vBnezer emberrel ondms8llehe&Etz miy

v8&8nval -, de ez a sz®les k°orT r®szv®tel me

Mi k°ziserrapl Rk nem egys®gesek a&bban, I
kintik-e , € megoszm@so®Sgv®i ed®ygel kapcsol at
r®szve®tell el kapcsolatos negat2v attitTde°
appar 8t usbeRi pag¥yciszjakk®dr al apj 8n) maguk
fol yamatoknak. E k°r bRI nem mindemki k®p v
vi sel i k, azok ezen k°r bRI ker¢lnek ki .

Az interjYal anyok t¥ nyom: t °bb&-®ge a
s ®dar ®s zv ®t el mag(aislaybebn f®orkt oezl aetnmebietn a hat al c
k2vs8natosnak. 2g egyesek 8ltal §b&n ®r vel
sok konkr ®t szerepIRcsoportok kapcs8n o0sz
szerveet ek, vagy egy®b szerepl Rk nagyobb bel
Mi ndezek kapcs8n igen fontos szempontokat
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T A r®szv®teldi f ol yamat sor8n de-fferen
|l emben, hogy adekv§&tl 2mi-vdaon | egyenek n
i A r®szv®teli folyamat az °tl| etek ©°ss:
lede R tud8&s el R8Il I 2t8&8s8r- -1 is sz-1jon

I Csak akkor v8rhat - hogy az ®ri®ntett.el<

teli folyamatba, ha azt | §hem$#;, hogy
bol i kus) ; v®l em®ny¢ ket val - ban fonto
kapnak arr -1, hogy azt mi k®nt haszn§gl
I A v®l e m®n yuenzeennt duRnodko kt ©° m°r ek ®s ®rt het

K¢l °n®sen r®szl etesen megfogal m@8nat §8k az
snak t ar t @atakosoknakiiyl ayneant ts®onry8ineges | ehet Rs®
) ®rdemben inform8l - -dni, (2) a folyamat
|l sz-lalni, (4) |l ehetRs®g kapni arra, hoc
k, hanem a¥B8dhaslsakatk.,] b8 projekyjavasl :
gesen r®szt venni a d°nt®shozatal ban, (7
Sz8mos sz°vegr®szben megjelent, hogy az:
al kal massdgatesi®d®@&NK - s2t hat - me g . Ugpy anakko
cs8n is | 8that-, hogy az ®rintetteknek ni
kapcsol at ban, amel yeket ide8lisnak gondol
abban, hog®r selktselorazgiynt erj Yal anyolk a mag
|l egT r®szv®tel mell ett, hogy a most is has
jobb alkal maz8sa mel |l eth&8re meilz@ky sz -ds e tElzea
lehetnei er r e nem al kal masak. Tov8bb8 az inter
hae | om ®s a k °kz®upevtilseen ert®sYatvj@tne lt/°rt ®nN R r ®s z
is jelenti, hogy ha t°rt®nn®nek i llelvg8ltoz:
kapcsol atos %Y abb kudarcokat ®s ki 8br 8ndul

to
(1
fe
ne
| e

[ A v8roskooper8ci- -], maga az °tlet®f -, csak
gig tudn8 vinni %gy, hogy t®nyl eg az embere
re k®nkavs8§hderep ®s 2gy m®g bevonn8k Rket va
v®l em®ny¢ket k®ne adni, akkor ennek |l enne @
Kell ene egy j- kis p8rbesz®det ind2tani [ é]
m§s . Val gobbnyioRtl tes &garga [34.nne sz ks ®g

El Rsz°r [é] figyelembe [kellene] venni ak
f-rumokon a v8roslak-k ig®nyeit. Nyil vgnyv
Gyakorlatilag azokat a konf ersem®ipyk &kta kel
cs8n, ami ket szerveznek civil-nyZéwv8eaz at ek

szakmaiszemont okat fi[8%.el embe v®ve
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5. ¥sszefoglal 8s ®s k°vetkeztet ®sek

A tanul m8&§nyban a hedgpekteyd &tszv i®zsx&S8 Iftou ky .
joga4. v8r osok p®l d&8j §8n. A fejleszt ®si dokun
partners®gi szab8lyainak el emz®se mell ett
P®cs ®s Szeged) interj Y%z8st is v®gezt ¢ nk.

A dokument umok ®s a 49 i Rvatl jVataw-
tartal omel emz ®s Yat ] 8n el emezt ¢k, ahol
k®pess®gszeml ® et bRI sz8rmaztattuk: ®rt®
r ®szv et el korl 8t ai . Ez kieg®sz¢glt egy ha
adott ®gehet Regy a szerepl Rk 8l tal i de 8l i
k®pess®gszeml ®l et ®rveivel.

Az el emz®s sor8&n a h&«l°ywi; gfyejklbenztv@d selr
| ehet Rs ®g ®t g8l 1l 2tottuk k°z®ppontba, az.
k®pess®gsgempétcdyfe@ gal mE&8nak val amennyi °ssz
azegyes zervezetek saj 8t Anor m§l mT k °sd ®s ¢ k 0
korl 8t okkal szembes¢l nek (pl . egy v8lIlale
termel jen; az °nkorm8nyzatot abban, hogy
menedzselje) kzve¢l Tmarlaedtv eviczssagk§ | ol dy8asna i snzk
ahgy ez a k°z¢gyekben val: - r®szv®tel me g ®

A k®pess®gszeml ®l et nem egy z8rt m-dsz
az el emz®shez. I nk8bb abban nyvjt seg?t ¢

fejleszt ®si fol pamar@bban fEggiyleEmehns &A v, |

szempontij 8b- | rreal e®Bvs§ nsse)g 2a sspeenk tfuskouks zt t al
El emz®s ¢ nk rgmutatott arr a, hogy a h
gy°keres W% ragondol 8s8r a voIna®keLke®ga
hel yi fejleszt ®si folyamatok alak2t8s8na
t°bbs®ge (k°zt¢gk a z8rt t ®r szerepl Rine
d°nt ®seket a szerepl Rk egy nagyon szTk
®r i mk ehagy r®sze sz8m8ra befoly8sol hatat
figyelembe v®tele al apjsg@B8goBatal(aitts be e ¢
kijelo©olt keretek a helyi szerepl Rk sz8ms§
hgtr 8l t)avalanBnkar Bk ¢ &t t h a tfaol roomggkynaakko r (I a8mea | y r
°sszef¢ggg a politikai poz2ci-val ®s kapc:s
m®r t ®kben az appar 8tusbeli poz2ci-val ®s
A fejleszt ®si fSsolr Baamateol ke nd lk &k Rt 8szaa b ad
s2kja van. Egyr ®s z t a ®ol Ph@dkt ak @mZokkal
egyet nem ®rt ®s eredm®nyezi ezt . M8 sr ®c
d°nt ®shozat al i Nt ®zm®nyeinek abhk®Fr mRt | a
fel hatal maz8son alapul - jelenl egi i nt ®z
mi ni mgl i san el v8&8rhat - funkci - kat sem a h
megfelel R mMinRs®gT tudg§s el R§lI12t§&sa, s e



R®szv®tel vagy kiz8r8s? A hazai v8rod3lejleszt

i nf or Mm&sth odz’ant al kapcs8n). A fejleszt ®si
al ak2t.-iv§g, | egal 8bbis nem az el t &l uk el
1y m- don a dokument umok kial ak?2t8sa

t 8rsadal mas2t8s is funkciataamel Ai skejkeet
t al s§gosan fontos el eme, hi szen nem az at
8l tal 8nos ®sle? wd t®tser 8mg k bhaongry®sazi nt al kal ma
biztos2t®kokat nem k2ngl don®vi fatdhedti ek §)
cgyeket, amel yek szerint¢gk nem a helyi f
szempontjaik t®nyl eges ®rv®nyes¢l ®se esetl
d°nt ®s hozatal, vagy az beelfloelnyRBrszo® s§ skia pl ceshgent
A h2vott t® mTk°d®s®t a tervezRi ol da
ennek kapcsg8n sz-r-dnak a v®l em®nyek) .
megh2vottakhoz hasonl - an csal -dootos a f ol
czZenete az el emz®s¢nknek, hogy a tervezR
kapcsol at os szkepticizmusa sok tekintethb

Ugyanakkor ezek a tapasztalatok olyan es
r ®selv®nhagyon alacsony fokozatait k2n8l t 8k
hi b8j uk volt, ®s a r®sztvevRk kev®s tapas
A®r v®nyess®ged teh§t alacsony.

Mi ndezek alapj8n a 8stvg@t 8gpiaRddein yysozzB&znt :
abban, hogy r®szv®etell el mint eszk®zzel
hel yi szerepl Rk sz8m8r a nem 81| f enn e
tanul mg§nyban |l elt8rt k®sz2tette¢egnk e kor | ¢
folyamata s pe kt us §v al kapcsol atos beavatkoz8si
beavat koz§8si pontok nem AkRbe v®setteko.
mindig egyedi. Cm ,aBobwnt Hga hbt FEsi @gdeks r®&smust oakt

A r®szve®etzel tt ByrelzNtko egyi k j el ent Rs ¢«
hogyar ®s z v ®t e | | ef ekt et eat ts zkeerreeptleRk nsezng nm@er
g1 | m- dukban azokat alak2ztani). A kor | &
r vetel.:i f ol yvaaratt § rnae mv ommeagt f keol zei | kKR Ennek
c hogy jelentRs szerepet kapnak a
° 8§t oz - mechani zmusok, ametl year tr @y ®
t a r®szvoeteltRI.
ndezek al apj &8nyamatedryak feydleasrzd ®s Yjf |

sz, ks®g. A fejleszt ®si fol yamat
sz8m8ra kellemetlen (rossz ®r:
eiher (tfTlebleasatl eges c letetkmuska , Kir
n volta stb.). Emel | et t val am
sre 81 1. i dR, ®s t Wl ki csi a fc
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A mostani fejleszt ®si fol yamat ok nemc
repl Rk e gzariit s igenRessze ®alka | de 8liidet§llis ADdIl ya
® vezet R eset | atglmigonfikiusow z el g ® 18y ¢ ziak.onban
A megk®rdezett ek egy jelentRs r ®sze |
vt elt szeretnegoasaholv8ayskatephRkakat
csoporthba egyar 8gnt tartoznak pol i
ezetek k®pviselRi, 8§m val amennyi en
atok alak?2t RiGed8 | edtRabakeb®malzab
Rk) . T°bb 2zben hangs %% yozz3§k, h «
a sikeres helyi fejleszt ®s

°® N O NN @

olyan al ap®rt®keket hel yezn®nek
®s a t8rsadal mi i gazs8gossg8§g ®s
d s al ®s tapasztalattal rendel ke
. gy ami kor nagyobb r ®szv®tel m
amat okat eml 2t enek, amel yek a k®pe
di r®szv~oe®telt. Amennyi ben a val . -s v8§
a r®szvetell el kapcsol atos kudar c®l meG

A v8ltoz8st i g®nyl Rklkeale pd R&kmleagry 8§l8si k
mostani hat al mi k°zpont tagjai), aki k n
el mozdul 8§st . EbbRI i s | 8t szi k, hogy a |
el mozdul 8s nem egyszerTen, e@ymBemmeg BgmMmS
Aszakmai k ®r d ®s 0, hanem hat al mi k ®r d ®s | ¢
poz2ci-kat kezdene ki

@ xgXx—nrom-
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X<
Qo
< —

Fel hasznsg8l t irodal om

Arnstein, S. R. (1969): A Ladder of Citizen Participatidournal of American Planning
Association4, pp. 216 224.
Bajm-cy BevEez@i®s: a hel y DATHPaessdSzeg&dg f ej | eszt ®s b

Bajm- ¢ s®HFert J. (2014) : Arguments for del i bei
developmentActa Oeconomicé4, 3, pp. 3183334.

Baj m- d \G®BEeritM8JiacsVvGy.i Elekes Z.1 Do mb i J. (2015) : Bes
r®szv®e®telrRIé Megyei jog¥s v8rosok fejles
®rintetti r®s3YIPEelGTHs Méke Ly HBKK20MENnyok, M
SZTE Gazdas8§gtudom8nyi Kar ,:/lwwwSezoeug e d . L

szeged.hu/kutatasidomany/tudomanyekozlemenyek/muhelyta
nulmanyok/muhelytanulmanyok
Baj m- dYo®BEeiME8UovVvi t3uUulGyE M®WJei n® Bea):kAihelyB. (201¢

gazdas8gfejleszt®s folyamat agpasktedsanz Rszez
SZTE GTK MThe] VT-GIKKKI2O8Lr6y a3k SZTE Gazdas§8gt
Kar , Szeged. L et ° I-szeges hukutataldomamy/tudémanyes. e c 0 . U

kozlemenyek/muhelyta nulmanyok/muhelytanulmanyok



R®szv®tel vagy kiz8r8s? A hazai v8rod¥ejleszt

Baj m- dYG®HB e ii Elekds.Z.i1 P §-Damb i J. (2016b): Besz®l ¢nk
Megyei j 0gYa v8rosok fejleszt ®si dokumen
r ®szv®t el ®n eTk®ra Ve KIt3k, S Jbd4dB1.0 m,

Besson,Si Mar t 2, J. LDelibefativd Bemocftaly aid6RiscontentsAshgate
Publishing, Hamprshire.

Bodor K PaakiBy. (2009)Local Communities Empowered to Plan? Applying PAR to
Establish Democratic Communicative Spaces for Sustainable Rural Development.
Action Researchv, 3, pp. 313334.

Brinkmann, S.i Kvale, S. (2015)interViews. Learning the Craft of Qualitative Research
Interviewing Third edition. Sage, Los AngelésLondoni New Dehi i Singapord
Washington DC.

Cabannes, Y. (2004 )Participatory Budgeting: a Significant Contrilarii to Participatory
DemocracyEnvironment and Urbanizatiori6 1, pp. 271 46.

Carpini, M. X. D.T Cook, F. L. Jacobs, L. R. (2004)Public Deliberations, Discursive
Participation and Citizen Engagement: A Review of the Empirical Literafumeual
Review of Political Scien¢@, 1, pp. 315347.

Cooke, M. (2000)Five Arguments for Deliberative DemocraPylitical Studies48 5, pp. 947969.

Crocker, D. A. (2007): Deliberative Participation in Local Developmémtirnal of Human
Development3, pp.431i 455.

Crosby, N. (1995): Citizens Juries: One Solution for Difficult Environmental Queskainaess
and Competence in Citizen Participatibachnology, Risk, and Societ®, pp. 15v174.

Csan§8di Csignady A .1 KRszeghy L. (2010) : Nyil v8no:
telep¢l ®sterveE®®s®s f 0 §,pmldidc bam,

Dryzek, J. S(2000): Deliberative Democracy and Beyond. Liberals, Critics, Contestations
Oxfordi New York: Oxford University Press.

Farag- RA.jfe2RaAabkot8s t 8hisadagoCampti®®EKS8aad-, Bu

Foucault, M. (1982): The subject and powén Dreyfus, H. L.1 Rabinous, P (eds):
Michel Foucault: Beyond Structuralism and Hermeneutitbe Harvester Press,
Chicago, IL, pp. 208227.

Frediani, A. A. (2007): Amartya Sen, the World Bank, and the Redress of Urban Poverty: A
Brazilian Case Studylournal of Human Developmerg, 1, pp. 138152.

Friedman, J. (1998): Plannign theory revisifatopean Planning Studie8, 3, pp. 246253.

Gaventa, J. (2006). Finding the spaces for change: a power aiiaydsilletin 6, pp.23i 33.

G®bert HelykRPOhm)zdas8§gfejleszt®sPhdD IR®Heke@Psz e
Kezgazdas8gtani Doktori I skola, Szeged.

Habermas, J. (198 Moral Consciousness and Communicative AcB®acon Press, Boston.

Hayward, C. R. (1998): D&acing powerPolity, 31,1, pp. 121.

Innes, E. J. (2004): Consensus building: clarifications for the cRtasning Theory3, 1, pp. 520.

Maier, K. (2001): Citizen Participation in Planning: Climbing a Laddeufopean Planning
Studies, pp. 707 719.

NFGM (2012):V 8 r d sefsezjt ®si ME®ad kR hyyavatott ki ad§8s. )
Gazdas§8gi Miniszt®rium, Ter¢letfsejl eszt
Szak8ll amtitk8rségg, Budapest.


http://link.springer.com/book/10.1007/978-94-011-0131-8
http://link.springer.com/book/10.1007/978-94-011-0131-8
http://link.springer.com/bookseries/6643

134 Baj mZelyt §n ®s szer zR

P8I n® Kov8cs | . (2008): izl 6,3 TRiEE®spOYrigadkal
1, pp. 4558.

P8l n® Kovsg8§cs I . (2015): Helyi Mawd&s, Thiedloyn§ nkyc
2, pp. 1501 158.

Pike, A.T7 RodriguezPose, A.i Tomaney, J. (2006)Local and Regional Development.
Routledge, Londoin New York.
Ploger, J. (2001): Rilic participation and the art of governan&svironment and Planning
B: Planning and Desigr28, pp. 219241.
Porter, M. E. (1990)The Competitive Advantage of Natiomke Free Press, New York.
Rechnitzer J. (szerk.) (2007):e |l ep ¢ | ®s  @ks® zfsezjollegs8zltt®@st.8§ s k hat @

nN°vel ®se a teleMghg®afeKPespga®gheBsi I nt ®z e
Reisinger A. (2010)T 8§ r s ad al mi rszvetel Th¢hehys fekiletset

ci vil / nonprofi tDoskzteotred & 2 @ ®6 k S Z ®rs eRpe®yri eo. n

Gazdas8gtudom8nyi Doktori | skola, GyRr.

Robeyns, 1. (2005)The Capability Approach: d@heoretical surveyJournal of Human
Development and Capabilitie§, 1, pp.93i 117.

Samuels, J. (ed) (2005Removing unfreedoms. Citizeas agents of change in urban
developmentTDG, London

Sen, A. K. (1993) Capability andwell-being. In Nussbaum, M. CSen A. K.(eds): The
Quality of Life Clarendon Pres©xford, pp. 30i 53.

Sen, A. K. (1999): The Possibility of Social Cholmerican Economic Revie, 3, pp349 378.

Sen,A.K.(2003)A fejl Rd®s H®BuntpazKbavdeBipgad: , BudapesHt
Smith, G.T Wales, C. (2000Titizens' Juries and Deliberative Democraeglitical Studies
48, 1, pp. 51 65.

Steyaert, SI Lisoir, H. (eds.) (2005)Par ti ci patory Met odsd Tool i
Manual King Baudouin FoundationviwTA, Brussels.

Swinburn, G.1 Goga, S.i Murphy, F. (2006):.Local Economic [BvelopmentA Primer.
Developing andimplementing Local Economic Development Strategies and Action
Plans The World Bank, Washington, DC.

Titscher, Si Meyer, M.1 Wodak, R.i Vetter, E. (2000):Methods of Text and Discourse
Analysis.Sage Publications, London, Thousand O&lesy Delhi.

Var r - T Kar ag - L. (2016) : The politics-1990f spat.i
Hungary: the interplay between European and national discourses of Buapgean
Planning Studies?4, 1, pp. 3060.



K®pess® t ®t el a hel
fejleszt ®sekben
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a k®pess®gszeml ®l et 4a37agjo.8n. JATEPress,

A hazai antiszegreg8ci s
Amartya Sen k®pes*s®gszeml

M®r ei n® BetM§| Bwigd 8r®&w8sgyJudit

B8§r a szegreg8ci- nem % jelens®g, m®gis fRI e
pai fejleszt ®si politik8kban a szegregs8ci - -val
s®gei .®rEredeni®ben ma m8r az integr8lt telep¢l ®s
antiszegreg8ci-s tervek, progr amok. Ez-dokumen
t®spolitikai el k®pzel ®sein bel ¢l kitkoBj-ezet t el
sokkal foglal koznak. Ezek vizsg8lata ®ppen er
benn¢g¢k a tervezRk ®s politikai d°nt ®sshoz:- k sz
pontja ®s az 8ltaluk (legal eavatkezgsk ¢ =2ingt

Kutat8sunk sor8&8n arra voltunk k2v8ncsiak,
antiszegreg8ci-s terveiben, programjaiban | e?
t ®nyl e ge seenk °kz® peensTekk® d n i a pr obs zRentar, e ga8kcaiz-  aj esl ze
g®nek orvosl|l 8s8&8ban. Azaz, a tervek potenci 81

Ennek meg?t® ®s®hez kvalitat2v dokument ume
jog¥s v8ros antiszegreg8ci-s tera®bhedR0asonat ko:
programoz8si peri-dusra vonatkoz- i ntlkegr 81t
kot 8k meg ®s fogadt 8k el hivatalos tervdokume
g8l tal ki dol goz eatlta pk/iR psezsesgBRgnzyese®pobk@et zeeel n®igsiz e r  a |
gezt ¢k el , mel yben k¢l °nb°zR szakter ¢zbet ek (K
dasg8§gf°eldrajz) vonatkoz- i smer eteesis Rkgesrz¢elntl eBd er
megk®°zel 2 E®s@hapj §n sazt eamnmveals zeigzeg8lcatt 8hoz c@
el emz ®si keretet 8ll2tottunk fel

Kevetkeztet ®s ¢nk, hogy a | ®nyeges,®-a szeght

nyek m®|l yebelmRyg®gIW®R szeml ®l et ®s i nekEor m8ci

gyei vBpopgsok antiszegreg8ci-s programjaib-1, a
meg a szegreg8ci - ®s szeg®niyam@qgybenmr tetvdk@mg i n a k
foglaltak esetleg megval -s2t8sra kerg¢lnek.

Kulcsszavakk ®p ess®gszeml|l ®d edr,e sg&eig®n yasmtgi,szegr egs8ci

"Jelen tanulm8ny 2. fejezet®ben kK?egartdas@giemsden

foly-irat 6 2. ®vfolyam8nak 5. sz8§mE§PaAays APkeyg®n@® ik
szempontok Amartya Sen el m®l et ®nek t¢ikr &nenodo ci kk
t®n a k°tet al-appP8eskPppopRe®WTKhReKet ®ben k®szg¢lt.
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ter¢cl etei hez. Mi v el az teant i
S t k®pezi k az I ntegr8ltkTelepy¢l
S/'1VS), a tel®sp slz@gir egxyAicn tpl ed 4 eq@
tebep@b®sit eflfede WBHek b ®5 z e @] el§ér
g&rvekben (programokbam) tette
zeg®ny
, hogy az
yen m-don tarmpa8kozndbdblkalvan &kl n&svo i
m8&ci -hoz juthatunk az adott telep¢l ®s
Az antiszegreg8ci-s programok ®rt®kel:
, hogy mely antlszegreg§0|-s °bzeealv at ko
m egy®rtel mT, a i s 8bb, emivel e
-dus) sor8n §8Ilt nem mdwt at kK o z
k o sem, ha a t rehajetj 8k. /
S k¢zde§keml i fd&Rls setben c¢csak
| 8goss §, hogy a vt PhegavaedihgygzBemel ®
bgy gondoljuk, hogy az antiszegregs8ci
i ndok ®2020as ApRrO6 G4 amofzRsh2 pesiavd@uis®nt a
hat ®konys8&8g ®s a fenntarthat - fejl Rd
pott helyet (Eur - -pai Bizotts8g e2010) .
, hogy a fejbebke®®Pspel ebbk8§hta@sitl yiis ga:
p2ron egyre hangs%% yosabb szerapet t©°l
k, amelyek a t8rsadalom perif®rig8j8n ®
Kutat 8sunk c®l ja teh8t nem m8sqg- mint
antiszegreigt§,ciasokrpgtreeamgi 81 i®- hat §s
le&kzut at 8sunk temati k8] 8nak megfel el Ren
tuk seg2zts®gye¢l . A terveket ke®pyw;s s® kut
ma®lhets szeg®nys®gkerz ed|®spj Ssnz mel@goenzt tr sekn
k¢l °nb°zR szakter¢l etek (k°zgmazdasS8og
°l drajz) vonatkoz:- ismeres®ddzemn@lse
°zel 2t ®s ®hez.

s®g ®s szegregs8ci - probl ®&m
adott telep¢l ®sen a tervek
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YAz 1997. ®vi LXXVIII. tv. az IATS) elgirf§éjtez®@dte phad ®:
mind a tervek c¢c2mei ben, mind a szakmai k°gz besz®db
r8lt v8rosfejleszt®si strat®giaod (I VS) kifejez®st.
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Tanul m§nyunkat a fentiekbhegkkmedfveldelbF

mut at §s8val kezdj ¢k (2. fejezet) . Ezut §
(3. fejezet), majd az eredm®nyeket az |
ment ®n (4. fejezet). Tanul m8nyunkat Kk©°ve

2. Szeg®nyRdy, emierst l@het Rs®gek (k®pess®g:

A k®pess®gszeml ®l et szerint az eméer.i f e
het Rs®geinek (k®pess®gei nek) bRv¢Il ®s ®t j
szabads§gga, hogy olyan ®il t®les®lkRnaKt am:
vel a szabads8guk, hogy meagk 8Rlasizt haesmls §X0(

A k®pess®gszeml ®l et el vg8lasztjai-az emb

t ($en1995) azaz nem arra helyezi naebl-k§g%l yt
kel rendel kezi k, hanem arr a, hogy azokka
soron az emberi ®l et nem az eszk®z°%°k bir
az ember az eszk®zei seg?2ts®g®vel mit tuc

Eppen ez®pgp®nwus®g e megk®°zel 2t ®s-ben ne
g®nys®ggel . Armn $lz e gaBh@ypad@ st@ghelk: (t ®nyl eges
hi 8nhyM8s szavakkal: szeg®nynek | emRni azt
s®ge bizonyos s z&snmeS8kr av aRgyyt ®klelsa pcostecske kevl ®r G
s®gszeml ®l et a j°vedel met ki z8r  -é&smg az @
k°zhektja (Sen 2003, Robeyns 2006h, mely
hoz a gyakorl atban i s ez milkor bizanyoejavek, vagy!| e ns ®
eszk®°z%°k p-tl &8sa nem ®ri el a vs8rt er edmd

gy a k®pess®gszeml ®l etre ®p2tR -szeg®n
en az, hogy eszk°z°ket (pl. j©°veddl met) |
|l egesen az, hogy bRv2ts¢gk az 81 ta®uk |
gek hal maz8t (Sen 2003) .

Sz8mos ®rv sz-| amel |l ett, hogy ua szeg®
tat-, a j°vedelem helyett az kesosblekeslte Kk 81 t ¢
tekre ®s 8l |l apotokra koncentr 8l jon (Sen
tett hat 8sa nem felt®tl en. Vagyi s®-a | %°ve
kenys®gekk® nem egy®rtel mT, hi szen ezt a
bef ol y8solj §k. P®l dgul : ugyanaz a°¥f¥ eS8l j %\
ZR hal mazg8t jelent.i egy eg®szs®gers ®s eg
nek, mer t az ut -bdliwkkr ji°P®cead®ll Rrgy egys zer
kezel ®s &Rl eekieét | Avagy wugyanaz a re8lj°oyv
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ol yan orszg8gban, ahol ingyenes a fel sRok
®rte. Teh8t a j°vedel mi Sszeg®nys®g nem m
megfosztotts8g 8mi {Reobedinme RDI06) .

T°bb empirikus kutatg8s is al §tRB-maszto
s®gek (p® d8ul : hosszY% eg®szs®ges ®I| et ,
adott ®rt®kes 8l 1l apot k © z °Ruggeri Likdenghe s o | a't
1997 Al ki re et al . 2008) . M®d oRazut namt t
dunk el ®r ni nem csak a j°vedelem hi 8nya

l akinek a re
®ppen hi 8nyo
A k®pess®

8l j°%°vedel me, ha nem 8y | rend
sz ad .ment Rh§
gekre (t®nyl eges | ehea Rs®gek
l enti, hogy nem kel a Jj°vedel mi hel yzet
fontos eszk®z c®ljaink el ®r ®s ®bens- Azt a
s8ban nemrel8dgenvdeRled em al ap% el ptosBz ®s ®s
inform8ci-kat hagy rejtve.

A k®pess®gszeml ® et ben kiaezmeel gtyj®nz ear efpe
| Rd®si folyamhehasén, ahagytt Payl eges | e
cgyeinek tev@Re®yS8ehRmarra, hogy megv 8l
®1 (oén 1995, Robeyns2005) Ez tul aj donk®ppen &z egy®

s®ge (|l ehet Rs®ge), amel ynek r®v®n el Rmo:z
el P As®Ppess®gszemlIPédlex Rk @mt§tt ekitdtyv az ee
a fejleszt®s passz2v befogad:-jak®nt.

A tanul m8ny al apj 8ul szolg8l -, m8r ko
szakterg¢l et ®r veit mag8ban fogl al - el em
szempont ok meghydal@rfoizgy&lIrambauw®tlel e a sz
el v8rhat - a szeg®nys®gkezel ®si bemavat koz
z®s t8rgy§8t k®pezR antiidzgal 8dbdd - sa pkreop
szeml ®l et (tlal a88jbfm )81 | v a

A felv8zoleggzempsesaholkh k®pess®gszeml ®I
(k®pess®gek, §tvsglts§gs, c®l jaink el ®r ®s ®n ¢
refl ekt 8l nak. Az egyes szempontok egym8s:
k®pess®gszeml ®l ¢éts kapls®pat Rehv @ dhak. A
kezRek: (1) Sajs8t ¢gyeim el Rmozd?s8-8s8nak
mer ®s e, (3) Ment8lis folyamatok fegyel eml
l e, (5) £rintettek r®szv®tele.

2Bg§r Sen korai munk§8i gyakran el kosg &@InM§ty e@st §sagjy&tl j
ink el Rmozd2t§s8t (agency), a k®sRbbi mwBid kK Si ban ¢
A mek @&p e s s ® g idRobeyds 2010k e r
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1. Sreag®nys®gkezel ®si szempontok a kO®rg

1. szempont
A szeg®nyek pass
saj 8§t ¢gyeik tev
2. szempont
A szeg®nys®gi
felismer ®se
KEPESSE£ GEKRE
(TENYLEGES A meniSlis fol
LEHETf SE GEKRE figyel embev ®f
|l RENYETOTT FI g LEM
4. szempont
Az egyedi s®g
figyel embev®t
5. szempont
Az ®rintettd
r®szv®tel ®nek

Forr 8uh8sz et al. (2015, 549. o0.)

(1) Azel sR saempéant el i smer ®s e, hogy a sz
passz2v befogad-in t Yl sB] 8A k@ eS-kK®Jd v
| et k¢l ©°n®s jelent Rs®get tul ajdon2?2t ann e
|l ehessenek, ezt a k®lple®ts ®gzeder (d 2 hre® RNz @mye
2003) . Ennek egfelel Ren a szeg®mrys®gke
gyel met c®|szerT ford2tani a Ak®fess® t (
rekedni, hogy az ®rintettek gwaklisolsbk al ak?
gul ni . Ugyanakkor ez a t°rekv®s nem felt
hel yzet ®nek olyan jav?2t§8s§gt, ami saem r uh
s®g®vel. Azaz, j- okunk | ehet kenyeret a
hanem tudjuk abban seg2teni, hogy emi k®nt
tevR fal atot. A m®lyszeg®nys®g gyakran
megk®veteld] az ®rintettekre Apas®sz?2v be
Ezzel egy¢tt Iaetkre®p32®tgestztemilz®eg® krs®gkez
szik k®pess® tenni a szeg®nyeket az akt?

2)Am8sodi k szempop®hys®qgi csapda felisn
szorosan °sszef¢gg az el RzR szempont ban
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g®nys®g kialakul 8s8nak ®s fennmarad8s8n:
(1) m®|l yszeg®ny k°z°ss®gek szeg®hys®g Kk
z®poszt 8l ybeli tRI /t°bbs®gi t8&8rsadal om®t -
mi kroszint T adgnipolitikai-g)a z dt a§sr §sg i ®s {3) ma
struktur8lis politikai, t8rsadalmi gazda
mi ®s gazdas§8gi funkci - ki g, amel ypoek mi at
s®gi t 8rsadal omnak. Azceyykeat 8§ RBmyg-re zR&n m:
m8ssal, mel yek Y abb ®s ¥ abb net®ez?2t R |
nyebbek eset®ben teh8t a szeg®nys®g m®l| vy
get °It szeg®nys®gi d Bodapo?@1lR). er ed m®ny ez v e

A szeg®nys®f edyh2t ®rogramok sokszor
aki k ms§r a szeg®nys®gi csapd8ba s¢ll yed
tudnak felemelkedni (Smiilfodar o 2012) . EbbRI fakad:- an
helyzet¢knek esetlegessa@tkhepenteng @y @md
szempont teh8t mag8&8ban fogl alja, 8ogy a

ci-ja az ®rintettek szeg®nys®gi csapdsghb
k°rk°r°s jelleg®t megt°rR beavat koz8sok
vRve teh§gt nem olyan seg2ts®gnyYje8s8r .|
kor , mel yn®l az ®rintettek ihesétlggzka-t e, k ©
zervs8l -dnak egy minim8lis szinten. cgy
el emei k°z©°t tki fveil shsoznat c8ssa8tto Ic8sloo z z -k me g,
|l enni e a beavatkoz8s tervez®se ®s kivite

(3) Aharmadik szemporsa ment 8l i s f ol yamat ok fi gyc¢
toss8g8ra h2vjeaz felul aj doamgky@dpnent a szeg®r
aspp k't us a, amelyik a szeg®nys®g mept &l is
csol at os. A k®pess®gszeml ® et ben gondol k
Egyr®szt, mint 8tvs8ltg8si t®nyezR jelentR
®rintettjesekmiak ®ne n keRipkee z®s ¢ kre 8§11 - a\
program sor8&n sz8mukra juttatottg-eszk?©¢z

szeml ®l et a kort8rs k©zgazutlitass&gdnédbn ban doc
kod§gst r®szben pont e gayt vmae nkt r8il ti isa &fl alay a(n
McPher son 1996, Sen 2003) . E szerdint az
vezRtl en helyzet ¢khoz, |l ejjebb adhatj 8k
sukba. gy preferenci 8i k kiel ®g¢l ®se kev

A s zeg®nynsykegk Reprpeechm@me gv 8l t ozott gnent 81 i
k°zel2t®se a Atanult tehetetlens®ge jelenc
t 81 8s8ra is alkal maztak, mint p® d&ul a d
don belc,lmn&r@Rgszla@knyeAgejelhogy a konotroll 8l
zatos megtapasztal 8sa n°%veli az abb®l i v §
kontroll n®l k¢l, befoly8sol hatat!l anul K©°ve

motiv8cinst ®bizleiltm@s, passz?v, demorali z §8I
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az egy®n nem tesz | ®p®seket, hogy el ker ¢1
ha az MBldjn&bgmPeterson et al. 1993).

A szeg®nyek, el nyomott nrheenty&leitsb efno |l yRavnia
mTk°od®se teh§t keeEBboszoeki (WetbdnBywnk 201
s®&®PgsR soron cs%°kkenti a ¢eaRORB8) kKoAi kkoghn
szeg®nys®gben ® Rk nagy ro®$ag®nlkekazg®ret tae |
®s sokszor al acsony(ShHekindwate®d1).! ®ssel rendel ke

A szeg®nys®g °sszef¢igg®sben van specifi
d¢hvel ®s a stresszel is, mel yesbefay kock§z:
solj8k (Haus.Actfessnl E®hor2enhd4Blt vissel ked®sii
orients8lt magatart8s fel® val- - v8ltgst 1in
gondol(kwodhgsst2013) . A napi geneddk®n e lo®p ®anr
kel °n°sen né®®Rkheleynzgtulger8k ki v8rnea- a ber

n®ben Vv8r hamnegtkRe gy ®sRbb( LadHEMPgi Szehe@py i b
koznak vele, a2 nmegt art -zt at 8s | egt °b%lszerazxid@dia
el ®redm®nyeket (Vohs 2013).

Mani ®s s2z0elr3z)Rtk8urtsaati8s(ai szerinte-p®l d§u

t ®si gondokba val- belefeledkez®s &eveseb
tok el l 8t 8s8ra, a a oknadmpakowint & s8ugk adt- ké-rerl av,e shzc
| ®m8 kat t el kerkenekLiugnyde | ®smneed )1 1 Bt §us ait 8§62 @1 t
t ®se sor 8n a -8tbaamu InneSgnayto?kv 7ir%8 ny ¥ kapcsol

i ndi k8torok ®s a Azaz 8l ®tse 2riglRsegWwWgad kY &/

a
tv
mat, melynek sor8n a pszichol . -giainhat&8so

mags8t, ®s | egt°bb esetben h §HaustofeiFehrs gaz d:
2014) . Mi ndez ©°nmag8dasnzes®mMmeygbelgéz abdl?2 t h
mat 8t, vagy ak8r | ehetetlenn® is teheti a.

A szeg®nys®gkezel ®s ezen szempyntja t
s®g azon k°vetkezm®ny®t , ami ®r t ebk m®b e n
| ®mMm8&8k nem engediykk RobpsanSkzegl® ment 81 i
szen ezek nagy r®sz®t a mindennapi gondoa
kot | e, 2gy kev®s ment 8lis erRforrg8s m
val amint az °nbecs¢l ®s, magabi zt oss8g Yj

(4) A negyedik szemporstz egyedi s®g figyel embev®t e
k®pess®gszeml ®l et az 8tvs8lts8si t ®ny ez Rk
Egy®nt RI , t 8rsadal omt - | | t ®r t RI ®s 1 dRtF
t ®nyezRk, amekyekhdbefobg8&sbkbnp8§kor8l-8t ozzg
| at 8t , k®pess®gekre val 8tvs8lt8g&ssgt . En
gyel m¢gnket a t®nyl egesen v8laszthat - t ev
birtokolt eszk©°z%°kre ir&8my2tjuk a szeg®n
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Kez°ss®genk®nt, csal 8donk®nt ®s aegy®nen
csony j°vedelem ®s a k®pess®gek (t®nyl ege:
szonyt erRsen befoly8solj8k p®l d&ulhedzy ®I| ¢
jell emzR). (Sewi 2 00da&figyelmet arrd, bogyhegyetienamodell nem
| ehet al kal mas minden egyes probl ®ma megol
z2tott, a helyi sz¢ks®Rgletvakhr szfikgwgl. R r el

B)V®g¢ Pt @di k aszz e@rpiomttet t ek r®szv®t el ®nek
szeml ® etre t8maszkod:- megk°zel 2t ®s k°z®py
val -s v8laszt 8si |l ehet Rs®gek (k®pess®gek)
hogy mi tekinthetR ®rt®kesnek Bzz eg@®mns Gy
okai k°ztimed gyesmale2gt®Rentyt k° z°ss®gekre jell emz
Vi sel®&sed®er marendszerre: a k®pesskRrgszle ml ®I
b®r mel yi ket (pl. a k°z®poszt8lybelit) kell

el t®r R ®l etm-dokka el k®pzel ®sek ker{ , ®rt ®

I,

vel, hogy az ®rt®kes csel ektvikksuesk f@®osl y8al nhaatpool
t8rsadalmi vitg8§k (deliber8ci-) eredm®nye Kk
embereknek meghat8rozni, hogy milyen ®rt ®k
az adott ko°or ¢ il mPak2085 Bamzié®be( Eef0208DP8, ClI

Ennek k¢l °n°s jelent Rs®get ad, hogy a
jell emzRen nem a szeg®nyek k°r®ben zajlik,
foglal koznak (AsimianeraMEpwancpelROA2Fr 8sba
legod osszabb helyzetben | ® Rk eset®n er Rs ko

t°rt®nNR val -sj ePesnrv®t e étKalnketkt aal vigSHsgers®Ette:l e
g®ny t 8rsadalrm®s zcvs®tpeolrit olke hveatl Rse=Rbgrd. a hel yi
A nyz2]t k°©z°ss®qgi megvitat8s teh8t a Kk
mert 29gy felsz2nre kerg¢l hetnek ol y®&n ®rt ®k
kekre ®p2tR Pp@lcguwll kMu $sb aloatkarm2z081sTa)k olri st &
nem der ¢l nek ki . Il yen | ehet p®|l d§ul az
d°ntenek an®Il k¢l hogy mags8t az ®rintett
vel ®s ®s a r ®szv®teld:i dont ®s i r §n&-i i g®n
nyes s ®g , de az i gaz3gs§3poAE28Ag kW®pempa®ygtsjzE&ml @
az az egyik Il egnagyobb el Rnye, hogy r 8vi
s®g®re ®s felh2vja a figyelmet arBa, hog:
ban kelllla piRetgsgrs 2006Alkire 2007).

E szempont teh§t hangs¥ yozza %z ®rin
d®st , a r®szveteldi d°nt ®s hozat al font os s

A konvenci om&lgiks z8¢é A NBsbaue(l 2 Oslzle)mb&lInl §sponth a szer i

egy olyan |lista alkal hEkB®Ppes,s gm&ley ,t anetl gihmkz 20 a4
®l et ; testi eg®szs®g; testi integrit §sspporthozz ®k e k , |
tartoz8s; m8s f aj ok rnyegefetfe®ttNussbaun2 0t D) | Y ® em®rey ¢ kR
c®l szerT Nussbaum |list8§8j8ra egy minimumk®°vetel m®n)
val -sz2nTleg %j abb szempontokkal kell a k& z°%°ss®gne

| el&Rrema kel l vigy8zni, hogy a | ist8k ne v§8ljanak Kk
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°nNn®rt ®k kel b2r, m8sr ®s zt mi hnett easzz k®rzi nitse
el k°tel ezRd®se a k°9z°sen kidolgozot't me
suk aktzv alak?2t.-jak®nt | ®phetnek fel.
Az ®rintettekkel val - egy¢tt mTk®-d®s, n
pus¥Ys, gyakorl|l atori ent 8i8tr, emM®I yjsa®wg?it jnae ga Sf
kozotti Vi shzioznaylt ma te r (R\e@K)dinderasz oentb aa | s Yl yt a
el m®l eti v8rakoz8ss8 vs8lik akkdamelypa az ®i

l en k°tet 5S5R®ran@lym&nw&8nma8ks ?( A hazai Vv8ros
a folyamatolkl|lasnz®keusB8bap)8n nem vjolna Ppe
|l eszt ®si gyakorl atban.

3. Az antiszegreg8ci-s tervek el emz®s®nek
Az el RzR r®szben bemulttattoea h8ts zaap p-ame leyn da
t¢k a hazai megyei jog¥ v8rosok am-ti szegr
l 2t ett ¢k, a tervek Agzenet ®reekd vmoipattu nkk® zk&
t 8v¥% strat®gi ai tervek kzfiekez 24 Ri e®sele| K ®9:
sor8n olyan t®nye€zRKent®| ed m®RIsy ake @xagy®MHD Vv o
l om t ¢ kr ®ben el engedhetetl enek a szegreg:?
kapcség&n. Ez term®szetesen nenkuneatumok el ent
k®sz2t Ri a mi el emz®si keret¢nk ad-apj 8n
kat . Csupsg8n azt vizsgs8ltuk, hogy a szak

szenpontok megjelennek azokban.
Az antiszegreg8ci -s taerkw«&l ietl @tmizWwWst®aretka

v8l asztottuk (Babbie 2008), ennek al kal ma
sz®°vegeket el m®Il et bRI sz8rmazt aekategt- abs zt
ri 8kat mutattuk be tanud mg§lytuamk w241 RmRn kr@ss
keret¢l . E kateg-ri 8§

I

t igyekezt¢gnk felt?©
amelyek tartal muk a j 8n el emz®sio- kateg-
gyan is jelennek meg (megjelenrek e gy § glegmena E€zMvaelszerre
zai megyei J-boeg11/4evl§‘roogsad @24 integrs8lt tele
r ®s z ®t k®pzR antiszegreg8ci-s terveket/ pr
670 oldalnyi dokumentumot jelentett.

A dokumentumok bizonos r ®szeit pontosan ®s egy®r
z8l ni, m8s r®szek eset®ben azonban nem n
pontos ®s egy®rtelmT besorol §shoz. gy a
kommuni k8ci -t tarz odltearhz Rke,n na ze gy nMBesgsead y eaz G
adott tartalmi elem adott kateg-ridg&ba t°or

k a
ap
| t
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sem t°rt®nt

m . A kateg-ri8k- rende
k®sz2tett¢gnku

h

e

[

camelegheR Heku@real
zor , hol ®s mi |y

g
gy,
nys
kben. Azaz az el emz
o]
e

szempont ok
reg8ci-s ter

n
z

wn @
—Q

kateg-ri 8§ z ¢mekn dieelhv8et ejnei Ine®nl 2 t
endezni a s get , hogy az el em:
t ¢k azt, hogy az egy®rtelmfen bes.
8bbi | ®nyeges i nfomm®ammsstaari tsalammne
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mokr - | . Ez®rt m®g egy °sszes?t ®s
sszbenyom8si4l %an 23EZzenm va katpalk 8ag )
al apul k°vetkeztet®seinkhez.
emz®s ®pt&nRABR gt dodn el emezt ¢k a
orokat i s. E folyamat sor8o nyilyv
ess®gszeml ®l et alapj8n t°rtd-®nR el
nem | ehet s®@@gevs ianzd iikl8yt eomr o®&2apg u sa% k
g 8i alapj8n megbazbaba#nn®&mt ®I
g | az indi k8torokb-1, bazok Ar
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8t k°vetkezt®ben az antipzegreg:
nNR ®rt ®kel ®s ®r e, ezemg| @rad-® K ecll &s
mmE&hkral fejezetben t®r¢nk ki

nem terjed Kki a megyei |jogv
dokumentumaira (mint p®l d§ul
®s nem vkRugteaztt &snokk akti e(gpR&|zk & uRl i n
osokban, ak8r a tervez®s d-ol yama
ek megfelel Ren eredm®nyeink nem a
g®nys®gell enes s®nplt ®ges§] amaliprzeg
szeg®nys®gell enes) tev®kenys®g®r e, (
sz reg8ci-s tervekben/ progi azavo k ban
gy a tervezRk ®s d°nt ®s®sogs-zke hog
Il enes k¢zdel emr RI a v8rosfejl esz
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“A ko teitt 4i.s fejlesztekyiul ajdesk®PpienPol§-amat ok ¢
b)®s 5. tamul R@nzy8dtael vagy ki z8r 8s? A atbvkh®ai Vv 8ros

pektus®bzIl gtesen el emzett interj %k esetenk®nt ®r i n
j Yak f - kusza j-val t 8gabb volt, a szeg®nys®gkezel ®
interj%alany kifejazbhetgh Eejliegny®aekriRIteszl]l - b

°sszess®g®hen nem adtak m-dot a szeg®nys®gkezel ®s
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4. A hazai megyei jogu varosok antiszegregacios programjainak értékeléskutatasi
eredmények

El emz ®s i keret ¢nk, il l etve primera-kutat §
nul mg8nydrekn fejezet ®ben primer Kkutmt 8sunk
Z®s i keretben meghat 8rozott szempont ok me

.1. A szeg®nyek, mint passz2?v befogad:- k,

tervek t°bbs®ge amellleehet h®@egs f-£2 @ rsang
l om peri f®ri 8 8n | ®v Rk megseg?2t®s ®ben,
mentumok egy r®sze konkr ®tan wutal arra,
pes kezelni a m®l yszeg®nys ®glb eBi@&k®® sRcks h
vagy Kaposvs8r eset ®ben) . Ezzel 8azonba
I annak tudatos felismer ®se, hogy a
saj 8t ¢gyeik tev®keny el Rmozo-2t i |
éteni k, ott ennek (a k®pess® It ®t el ne
®pz®sek ny¥W totta eszk©°z°k jélennek
a k®pess® t ®tel s z 8§ ndpRikaac,i ai nftoegglra8lck
graR i mpk ome ®ol d8sak®nt rendszerint é
v

_'BSD_S“UWWQ.:D £y

tve a k°zfoglal koztatgst javasolj 8k .
s mer ¢| a probl ®Gkmat kwe&red ses etMdmar® ses
ezzel kapcsoloat8thabrn fnelhmers®ighe ktet . 8-at ab§n

mutatnak arra, hoghé a f ogl al kozt at §si szint tart - s
programok ©°n8Il 1| -an one(n’ 9% ®pce.s)e.k bBlikftorseulal
ment umok i s, ahol AyhPp&kss @l e®PReh kEK®RH®S
k°r® rendezi k, mint a k®pzetts®ginszint

ban ezen t ¥ menRen nem foglalkoznak t°bb
dokumentumok i s, ahohemgknkaeg zebhpoaij ey as

A fentieken t Yl N®h8ny dokument®um (ani
|l yez®s ny%j totta | ehetRs®dgalcen i anz @@k t8ati 8 ¢
g®vel t°rt®nR t Y%l | ®p®s mar k8nsan jelen Ve
perif®ri 8) 8n ®I Rkr e. Mi skolc eset ®ben p®
®rintettjeire °n8ll - -tl an, konstrulkt 2v v®
k®nt tekintenek ®s egyenesen a sz®-gregsgt
rosnak aer ¢l et ek Yjrahasznos?2t8s8ra k®onkr ®t

koj 8 k, hootgty ®&IzRkA egy r®sze nem t°rekszik h
k°z°ss®ge 8§l tal 8l tal 8no@Vskolc@&lof)ogadott nc

¥sszess®g®b-e,n hedgnonahbervek t°bbnyire
p®nzbeli ®s term®szetbeli t8&mogat s ©°nma:
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d®se, hogy mi k®&nt v8ljanak a szegkeg8t uml
t -] 8vs§, rendszerint ®3s dobégiomkhE§bhnsoksgon
c2mszavak, jelszavak, 8ltal8noss8gok szii
mi ntegy k°telezRen elv8rt jelleggel szt
nem el ®g a szeg®nyekre ctceupBhn, ph®pry2yg®bel
nagy r ®sz®ben m®gis ezt teszik, nem | 8§t s,

vez®s sor8n. Ennek ma@tyw§l8tz@ iz letP@ipyRamdeKIR §

gyel men k2zvygl hagy 8s a i mdokuméenkumak ypkotlai- me g s z

|l ag egys8ltal8&8n nem fogl al koznak akzal, n
a

taa §8si, purlkcagr Brogram (eszk®°z) milyen fel
a t®nyl eges | ehet Rs®gek (k®pess®gek) hal
Az az: a tervek nem el emzi k azokat az §tv
az eszk°z°k t®nyleges haszn§8l at 8§t , 2 gy I

ezekkel az 8tvsgltg8si t ®nyezRkkel d&ezdeni
ramja ankeilw®taezl ,okt at8s tekintet®ben felyv
kapcsol -di k &azkgwWntylse®gRK ec®dyWsi szempont h

42.Aszeg®nys®gi csapda felismer ®se

A hazai megyei jog¥% v8rosok antiszegregs§:
As zreygsB® g i csapdao kifejez®s. Ennek el |l eng
ol yan el emek, amel yek ennek felismer ®s ®r
10ben megeml 2t ®sre ker ¢l a szeg®nybs®g Yaj r
ben ezt agnynwaedeNemhéegyh8za, Tat a®8nya,

erpR aci poz2ci-ra (®s ehhe kapcsol -d- an
(B®k®scsaba, Tatab8nya, Ger) Mi skol ¢,

vek hangs% yozz8k, hogegnar Sziegknry s ®ig2 selkl
Azonban itt meg is §8II a szeg®nysw®gi cCsalj
|l yebb meg®rt ®s @rlé ga ttad r§VABlalkkenrRe &1®edr gt ot y a

rgci -, aki nem | §tta sglatl an dadmgaznhopgy
iletved ol gozzon. K®pzetts®g n®Il k¢l soD8mukr a
ci 8lis ell 8t §&s. Komoly k¢l °nbs®g van a

gyermekek i skol ai eredm®nyeit ekkd n%tvte (a4 d
°tvenszeres (Miskoc94.8)n bA®YHr. ®nyos hel yzet T f
nagy val-sz2nTs®ggel termel Rdi k Y ra az
rossz nuinkcier(RB®R®se®ovaba 86. o0.).

A szeg®nys®e@s@&neakntekane®mRtd ol yan tov8bb
(32|nt®n igen 8ltal8nos s2kon, gyaekorl ati
rek (E£r Mi skolc), a szociokulturg8lis el
vagy a rossz GuRBskErg) mPEyekerfk ®ny- °sszef

(72}

®g %%jratermel Rd®s®t az al acsony k®pzetts:
Szint®n °sszef ¢gg®sbe hozzgk a 8tervek
kat a szeg®nys®g Yjratelmel Rd®a®egt ri BErr
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sebb, mi nt a dokumentumok fele eml?2ti me (
a k°z¢zemi tartoz8sok, | akb®rtartoz8sok
dek®ben rendszerint direkt ta8vreosgmloj§&sk ,a vd
kument umok k®sz2tRi. Ennek vonat kwmz8s8ba
nek meg csup8n az olyan | ehets®ges beav.
®l etm-dra nevel ®s ( Miskol c, Sopron) . Az
eset®@bémni& meg (Kecskem®t 308. o0.).

Amel |l et t, hogy a tervek t°bb mi®nrt fel G
tdl esen jelennek meg a szeg®nys®gi csapda
azok a tervek sem igaz8n tudmédgymeeltemni
rik ®s elismerik ennek jelentRs®ge®t a sz
avat koz8sokon t %l apEi aockit ag 8z c i®s jaa vrAu ngksa
azok a tervek, ahol ennek a problle®dm8nak
tess®yI8rkagpcm®di a szerep®t emel i k ki
Azok k°z¢l a tervek k°oz¢gl ahol me gj el en
is jellegT probl ®m8kat -pv&=zxadl pfoe2 c{ross
), ®s a | ehet s ®yxecp ometgoosl 2dt8§jsao;k am§ siisk ef el
marendszert ®s a hozz§ kapcsol -d- el R?
, de ahogy arr - | sz - vol t , mindezt t°bbi
Ha vannak is valahol e t SRzseRy &n yi H-@Rgniy ud s &
k , kezdem®nyez®sek, ezek az antiszegr e
gy alig jelennek meg. A szeg®ny8®g el R:
S °sszekapcsol -d8sa, a kil ®p®s meh®zs®
tumok jelentRs r®sz®ben m®g mindi ge-nem j e
| emben ki v®tel ez al -1 P®cs antiszegregs
hogy a projektcentrikus tervez®s, a proj e
problematk u s , a projektek hossz¥ t &pggaf ol yt on

r §l
t ek
nor
ti

°c®

t
Vv
r

mok az Eur - pai Uni t 8mogat §si rendszer ®t
fejleszt®sek jellemzR h8tr8ny8t mutatj §8Kk:
programokpr oj ekt fi nansz2roz8shoz k©°t Rdennek. €
nem volt ®rdem®c$alysdat@suk

4. 3. A ment8lis folyamatok figyel embev®tel

A n®l k¢l ©°z®sek okozta megvs8ltozotti ment §
®nek sz¢eks®gbhbat®gony szeg®nys®gkezel ®s @
itk8bban jelenik meg a dokunmsent umokl
' gg®sbe hozhat - t ®nyezRk. Err&®- ut al §
tal 8l tunk (Nyskedyehsg§BSaekkaegs-ke mBtat
agyemgndatra korl 8toz-d-an, agy fel
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j 8ban. Ezen kateg-ri 8val °sszef ¢igg®sben
mintaAnapr - | n@pataa RANBysa) ny taaldawvs &agci a, °nrg
®l et m- d, mo t(iMis&sckio-l chi,8 nvyaagdy Kecskem®t ese
Abarb§r, artikul 8 atlan °nv®del mi refl exc

Ezek a kifejez®sek egogk®zati 81dsait1&8baang
®rtel mezve, t mB8§IF ®ank aemer vekben r ®szI| et

javasl atokat erre a probl ®m8ra. Egyes ter
|l yek a megvs8ltozott ment 8l is 8l |l apotok o
nakkor az egyes projektekben, rendszerint 8 bl 8zat osan fel sor ol
rendezve tal8ljuk meg. Il yenek p®g-d§ul a
ramoko, Aprevenci-s programoko, Aa&zoci §I
nod8ko, vagy a Apszichol agus Mbewdn eszae ka F
kapunk bRvebb inform8ci- -t a tervekDbRI , 2c¢
a tervezRk ®s d°nt®shoz-k ®rdemben fogl a
fell ®p R megvs8ltozott ment8lis Vyeareamat ok
t ®kony megol d§8sokat dol gozzanak ka-. ¥ssz
g®nys®gkezel ®si szempont | -szerivel nem |
antiszegreg8ci-s terveiben.

4. 4. Az egyedis®g figyelembev®tele
Az egyedi s®g aagdyo kru®sezn®@buermo k( n8§r om Vv 8r os ¢

ki vetel ®vel) megj el eni k, azonban nagyon
Leggy akr abban az elt®r R terg¢letenk®nt , el
egyedi probl ®m§k, az etKkitlkkai§scsopanrdtsaler (
vevR gyer mekek elt® R kompetenci 8i kap:
egyedi s®gre vonatkoz- el emek. Annak el | ¢

mutatkoznak meg ennek a szeg®nys®gkezel ®:s
amegh d8sok tekinsen®hasoméglakhat Rer vek.

Ami kor a beavatkoz8sokat egy®nlek szin
l emzRen a gyermekek oktat8sa kapas§gn) é
mok, mentorprogramok, kor aial fmojzlods atn®sh,8§
nyos helyzetT ®s saj8tos nevel ®si i g®ny’
felz8rk-ztat8sa jelenik meg beavatkoz§8si
H-dmezRv8s8rhely, Szol nok) . B®k ®scsaba
sz¢ksa®ohe8st r §nyos vagy hal mozottan8h§&tr §n)
ngsm-dj a, azonban erre csak korl|l g8t ozott:
szer AA h&§8tr8nyos helyzetT gyer mekelakel ®s
*E ki fiebjSerznist i s ®rtsenek ez ialzaotnt tasl memRenRk h®@gyd
s¢nk szerien dnegdlemhiemiRsat 2 v, azt is megmutatija, h
ezek sokszor megmaradnak az §Ita|§noss§goak j el sz
I 8n nem bontj8k ki (nem definig8ljé&@kksS8topro@®-c®Romn@kel
vel foglalkoz:- r®szn®l r®szIl etesebben 2runk.
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, speerit8dn selokd jag t§82sti 8§ sng rdas zk or |
k az (i Bh®k8&Zsnc®snaybrae n8d6s.z ea .OR - Szol
n az iskol ai me nt o rApArzo girsakmool ka i f
ot mi n ®| el Rbb Rel méme®l i 3d B &1
t °nk®ntes munk8n al apwgl - t8m
t- (é) melynek sor8n egy®nileg f
ktat 8sb- | kil -gnak. Az dgy®ni
sra vagy a | e@ainakd26.lo.).f el z8&r k- z
, hogy egyik v8ros eset ®ben s
megol dg8sokban gondol kodnak, hanent- szem®lI
|l en beavatkoz8sokban.
egyedidcki®ge ne8is-ijka az egye
k [ . z n®mileg ellen
gy ®ne kbkghann
tunko vadgwna&dike
juk be. Ez m®
speci 8§l

1
t
€

di jell em
t mowdS§s,
k egyedi | e
el heogmy Rlelge |
S ®atel mez
d§8§sokat kel
S cagoportok
szintj®n i
mzRir e, v al az el t®rR
Debrecen, Veszpr ®m, mGy Rr ) .
ZzZ®p uk kapcsol - d- egyedi j el
ge i s megj el enik a dokument
| aeger szeg, il letve Salg-tar
eml 2ti k) . vehAfoglakoznak acdekanpeo r t o0 k
t Ri |, ott szinte kiv®ted- n®l kg
ol j8k a tervek. A v8ros teryg
akt2v bevon§s§8t | abadAal j §k
il leipt 8ci -t c®l z- fejl esezt ®s i p
r8§bbi kezdem®nyez®s eredm®ny QR
g |l eszakad- v8rosi ter¢gletet
al 8§, ttteradlagon terveznek, a jellemzR prol
ol d8sokat, S minden esetben bevoenj 8k a
gesebb azonban, hogy magukat a helyi | a
abban, hogy a afme jalkets?zvt &s®s zpersoegk ®nit j el en
kat ®s ®rdekei ket k®pviselni tudj 8k, ®s
foo yamato(P®g®t 138. o0.) .
Ami kor az etnikai e
tartj 8k szem #il Rtténaes
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edi s®gekr RI esi |
ek r omaosz§8r ma:
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ma szervezetek bevon8s§t tartj 8k sz¢ks
Szol nok, Szombat h®bwa ZaBamgeBswzeg)i. |l At
szakk®pzetts®yeadakdg - -rgeunsdte,l kezdcs 8abadimR Kk
szervezRt kell (ene) al kal mazni ao-j el ent
| 8k ban A romdm®ndé&Pniissz@&@i R s ea f om-m8I| §s b
tRs szerepetetvgad82 sehp®bakegidi R programok
eredm®enyats®@Rg ®y a h (B2olmok 26 £27.i0k. . 0

Az egyedi s®g teh8t a dokument urmok
an az elt®rR ter¢l etenk®nt , el t ®r-
8k, az etnikai csoportod&n (r®ma8tk)yvy
|l t ®r R kompetenci §8i kapcs8&8n Az eguy-
ehet Rsen hasonl ak, ®s az ®rintert
ezetek bevon8§s8t javasolj 8lkgglkm®d
em
®g
5

&
W@H
m<a
— o
=~
o

bev®tele az antiszegregs8ci - -s ty
kezel ®siaz z&rnipmotnatttadk r ®s zv ®t el ®v

Az ®rintettek r®szv®tel ®nek fontoss§:

Az ®rintettek r®szv®teld [ resh et RIst®wrek nleX v §
ak, hogy a hazai dokumentumokban az ant.
r®sztvevRket neves2tenek, ®s hogyan vonj !
gyon kev®s inform§8ti- 8lIlt rendel kez®s¢nk
Az antiszegr eywj8&8h -Is deyharkmandaag f ont osn
i nt ®zm®nyek bevong8s§gt. A r®szv~etel kapcs
leggyakrabban a tervek. E tervek jéll emzRe
g8#ywkorm8nyzat.i i nt ®z m®niylke,kedr r®s aazo rebgayr
esetben semmi f®l e utal 8st nem tal 81 unk, f
t ®nyl egesean, melgltetrue®nlia i gen, akkor ez mi
®s -go®t dleemd z -ble§suk a tervek tartal m§ba.
Amikornema i nt ®zm®nyek r®szv®tel ®nek szg¢k
akkor a szak®rtRk bevon8§s8nak fontoss8gst
eset ®ben explicit m-don megjelenikl-az az
szerT hagyatkypemiut dl®dig§nyamearra, Kkogy t®
®r t Ri interj Ykat a terv meg?2r8sa el Rtt (p

{

®A teljes | VS kapcs&§n az ®rintettek tervee®shbe val
t ®si Ter vek ( PAET)? nskzoar mB&Inywzazt okk. a tervet®siz°®ftolayan
partner s®gi szab8l yokkatv ert°rRgezn? tki ekz deRsd hf eotg aad j VBSkr oeslf, e je
az Integr8lt Telep¢l ®sfejleszt ®si Strat®gia kial al
az °nkorm8nyzat oki td°°tnd khienti &kt eed , ®rhiomgtyet t nehkh- ®s Rket
niaterveg®Papm- cy et alek 2u0gly6a)nakKormPETem r®szletez
antiszegregs8ci - -s tereekp&®sgl2it®sRz ®kedbdonmesctoeanzInlakl ma
spei 8l is techweri h8katrepl R®Ornekhgy a munkam-dszerek.
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ai kus v®l em®nyek becsatorn8z8s8nak fonto
| sRsor bant &s megwvat kez8§s8ban sz8m2tanak a

A |l aikus ®s nem int®zm®nyek k®pviselet
vl - r®szv®tel ®nek fontoss8ga csup8an n®h§gn
b&8nya eset®ben ez cedlknj awasalzatvafggr m&jnmg it &
milyen vonatkoz:- ®rintett:i bevon8sr-a teryv
vek semmit sem mondanak. A k®t ki v®etel e z
konkr ® utal 8s van arrrka,i shotgyr tI®nk cesks Sagit er
megel ReReal itat2v terepkutat§st v®gezt¢ink
v8rosban. A terepkutat8s sor8n 3 BakossS§c
8sra ®s egy 6 f Rs sspoo(nd 8. fo.kluszR®opoant
rv®ben felsorol 8sra ker¢lnek azork a sze
k a tervez®s ®s megval -s2tg§8s folyamat§ghb
rven bel ¢l nem t-atl,8lhagpk powvtSddan i md @y a
eknek a partnereknek a bevon8§sa. Ezen Kk
g
k

I
e

ez ennyire egy®rtelmfen, azaz nnincsen

az antiszegreg8ci-s terv vonatkoz8s8b.
Atervez®s sor8n megval -sul - r ®s zv ®t el
gy a dokumentumok k®sz?2t Ri a megval -s2t
t m8r val amivel sz®l esebb volt az a ne
cks®gmegPgkeensk n®h8ny tervben @&zonban
kus, vagy k2v8natos, azaz erre vagy m®c¢
reel tEzen fel¢l, TRl eg a teleppregramok,
zatala ksaz®nteml®tRik akt2v bevon8s8nalk
k®nt es munkia fsar B8 8Slbaakn-.k°rnyezetben v
Rs 2t a helyi identit8st, a k°z°ss®qgi |
kozben k°z°ss®gfe¢emBIREDB8repe) .
Fontos megeml 2teni, hogy a dokidkment umo
ran magyar 8zz8k az egyedi s®ggel . &z szor
| ®si szemponttal, ennek ®rtel mPbe®k ahog:
vonat koz8s8ban jeleni kvamregs 8tl tjtawvwasml js&lka k

El mondhat - tov8bb§g, hogy a terve-z®si ® <
tet ®ben, b8&r a retorika szintj®n Afelisme
teknt ve mindegyi k tervr RI el mondhat - ez),
rg§vil 8§g2tanak a dokumentumok; m®gist minim
koz-1ag, hogy ez -ea, r@&s zhwa®tied e nme gavkak® ors uh d g
valnisuad j°vRben. Ez viszont er Rsen k®ts®g:¢
a d°nt®shoz-k t®nyl egesen fontosnak tart]
retorika szintj®n jelennek meg, a kgyakor |

:—rgmr—r:—rr—r—s
D D NODD D

o X~ w — =
= 50®—N™O0
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kr a tervek r®szv®teli retorik8ja val- -j8b
eszk°oz®v® v§glik, mi nt ahogyan azt a szint
ekkel kapcsolmtbateheMB®smi sy ket al. 2016)
V®egel a rk®@d &ws®@t e&kla p@rst8& f ontos hmangs %l y
ket . Egyfel RI, ahol a tervek a r®szv®etel
okokkal magyar 8zz8k ezt mi nt a | ®rehozc
vagy a tervaxRknddlt®sreak pfdd d8ul a uv-oma sz
ni k8ci -ja 8ltal. Az ezek h8tter ®ben megh ¥z

rendszerintegr §chzel {Roacrklwormda 198A3adal mi i
r®szv®tel benan®likle(M§nudogmegezeknek az int®
MTk° d®si m- dj 8nak megfel el Rs®g®t megk®r dRj

ny2lt t&rsadal mi vita (deliber8ci ) ker et
c®l b-1, hogy°ar ékglVeset @i d°nt ®seket mi:
kereszt¢égl vinni az ®rintettek akar atr-8n, har
t ®kesnek tartott cselekedetek ®s 8®- apoto
g ®t Ez-agi avBemnagll - rendszer int@zm®nyei
t ¢l is megnyilv8nul. A r®szv®teli &ervez®:
nyagol hat - m®rt ®k btemokbpre | eni k meg a dokumen

¥sszess®g®ben tehs8tz va&tte Imoknadphcast §ru kg theorg
gyobb hangsww yt helyeznek az int®zm®ny.i
s ®r iimt dtati &kku®&r ev ® em®nyek becsatorng8§z8s§
A r®szv®telnel ®rt@®keezRil apdbnémanta
enRmentes keresztg¢glvitele miatt van s
1/42-d- (azok alapj 8t jelentR) c®l ok ®s

R8ad8sulnakr®kyv®hahgé@hyoz®8g8mel |
konkr®t megval -sul 8s8r - | keveset tudul
t ®shoz-k r®szv®tellel ka@g®bl atos pozit
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Az indi k8torokiseleema®s ®bRP vieekenzh &t ®

Az antiszegr ci-s programok indst k8t or a
nak, mert k?2 csi ak veolat ukngkp,e shsoRggys zietntl @ni
tusai, azaz k meghat 8roz&8€sakdr°h°nmet
figyelembe veszile a z tv8lt8si t ®nyezRket8- N®h §n
ul H-dmezRv&8s8rhely) az indik8torok az

felsorol 8sszerTen, t&bl g§zatos form8&ban |

eg
vV §
e z
8§

"Lockwood (1964)t@rzR i ditmgmSBici it k¢l onboezteti meg.

amely a t8rsadal mi int ®zm®nyekben vea®nye ®sR-e®i et eal

sorban a munkamegoszt8sban t°rt®nR r ®szv®oetel seg?t

el mRBl etben a szoci 8§lis integ i erind val aki

hat , hanem okhem katk°1ass®g dheta- az egy ®|
z

- Esz
is mTke
k®nt, mint a rokons8gi h§8lI - bar 8ti kapcsol atr
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A tervek k°r¢l bakpl isgyrégyeae®Rbenreg Va

r ok, l egfeljebb c¢csak a helyzetel emz®s I
ahogy arr | Sz - vol t, csups8n az lszk©°z®°
g8l nak wval - di mut at - k®nt . Az esne®l°k¢lj el |
el k¢gl °n2thet Rk, hiszen az indi k§8tlorok t°
k®sz¢l t aszfaltos Yat fel 4 2t ott, kor sz
r®sztvevRk sz8ma, megtartott ®rtekezlete
zat reazme®ygbéeesz® ®seken, el k®s z ¢ let dokun
vVRK sz8ma) Azonban azt, hogy azeegyes i
zett v8ltoz§gseokm®r niagy eiknedzinkeskt or ok r - | rel
megl ehet Rsen kev®s i nnf olremBeti - e lbd & rttokrBib.a n /
megval -sul 8s 8t m®r R indi k8t orokon t %l Vv
amely wval - -j&8ban vonatkozhat a k®pg-ess®ge!
m®ny ek m®r ®s®r e is al kal mas | eheto-r |1l yen
z8s a, okt at 8sb - | ki esRk sz8m8nak ues®°kken
tat-kban bek°vetkezR javul 8s egy¢tt )8
azonban ezekbRI a mutat - - kb- I m®g nem f el
ez val -ba®nmeglJdi$ BZeml ®I t et ezt a Af o
i ndi k8t or Mi t°rt®ni k p®I dgul , hea ez a
ked®s®nek eredm®nye? Vajon az ®rszntett ek
szul fizetett, shkakusk&t PnEs®atza! m&t hek
nak, vagy ®ppen szenved®l ybet egs®gagel kK ¢
t Rsen alacsony j°%vedel met ®rt®kes 8l 1 apc
taa 8s n°veked®seod eszk®znek, veatgR/, akm®epgers s @
gadhat ez egys8ltalg8n 8ltal 8nos ®rtel emb

E fenti probl ®ma azonban nem felt®tle
a k®pess®gek m®r ®s &dn kik®persec®igesmatmlrk®d je§ t uic
telemben is pluralistak¢Egnb®zRt ®®F 0 leknd
kekkel ®s vil §gn®zett el rendel keznek, an
cselekv®seket, vagy 8l l apotokat. nM8sr ®s z
tet ®b e i s, hogy az eszk©°zei ket Igg8i-l yen n
I at§Ib|a2(Rtotaaeyns200,5Gasper2007) @gk®pess®gszeml ®l et
soksz2nT szeml ®l et , t°bbf ®l e di mebnzi - be
jektzvek, egyedi ek, 2gy nehezen m®r hetR
al kal maz8rssaadeagymit j el ens®gre a soksz2nT:
mintt u d o nBkire/2007),®s ha ezzel nem i s ®at¢gnk e

beavat kozg8sok H®Ppeds @3 Rkmll ®Is®hez a kvan

8Ez alatt aat i®ndijk&tobolgtuger vanmak htekdeheRv al - ban
s®geinek bRv¢il ®s®t k°vess®k nyomon (pl. sz8molnak
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mi ndenk®ppen ki kbebl,| kevga® si zt2atte2nvi jre®|lyeeg T
Afejl Rd®s o6 indi k8torokkal t°rt ®nNR m®r ®s (
antiszegreg8ci -s pAQlgyraanmji8nbdaink Smeorkzol k fkeild:
s®ges, mely szenzit2vebb adBRts®gatii h6owmg
kat i s m®r ni k®pes, vagy olyan mutat - - kr
mat okat ®pp i ndikat2v m-don el ziu, f el h?
I ban | ® /R probl ®m8kra azzal a c@®il al, f
gy@( P®cs .141. o0.)

Az indi k8torok vonatkoz8s8ban teh8t a
nagyon sok indik8tor eszk®z°kh©°z °kapcsol
vek is lehetnek egy kitTzott c®l ymegval
| eges hatn&s &iorzan a k . A potenci 8lisan a k®
k8t orok pedig r°vidt8von nem al kal masak
bRv ¢l ®s®nekedz mB®za®s®arre nem felt®t|%%-ngl cCs
vet kezi k, hanem abbl maz&maglk BRRKON®s@I®(gied
di k8t orokkal megragadni (ha egy8ltalgn m

5. Kevetkeztet ®s ek

Kutat 8sunkban a haza megyei jog¥ v8rosok
tartal omel le@z®s s ®@dasl zaegniyh ®d 2d g Bzeymrirenkiseer e | ® s i
al aEjbdbren az el emz®si keretben k¢l °onb®zR s
gi a, pszichol -gi a, gazdas8gf°ldrajz) vona
kedve a k®pess®gszeml ® et megk°®zel 2t ®s ®h e 2

El emz®s¢inkelsooR,8nami Ilreywgi |l v8nval -v8 v8It
megyei jog¥s v8rosok antiszegregs8ci-s ter\
terjedelem tekintet®ben is nagyondnagy a
mezRv8s8rhely), m28gc i Des b rteecrevre  am tnids®°zsesgzree g4
r®sz|l etess®ge kapcs8n is ugyanez feigyel he
dezhet Rk bizonyos mint8zatok mind az alk
kapcssgn, mi nd Azelkdr mz@lshmb&ketriranzm8l t kat
cs8n kBhmondhogy:

(1) A tervek t°bbny®mzbdleil i ®snetr ekm@zzet

°nmag8ban nem el egendR, azonban annak
szegreg8tauab&in Hd R&ki k 2 t e jveidlsrimtykidoly| R mo z d
zal an, |l egink8bb c2mszavak, 8l tal 8noss §¢

hangs%% yozz8k a tervek, hogy nem- el ®g
k®nt t ekl ®hgag®ben m®gi s ezt teszik.

2)Aszeg®nysgl i smap@a®vel °sszef igg®sbe
t°bb mint fel ®ben egy8ltal8n ne@sm, vagy
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g®nys®g el Rzm®nyeinek ®s k°vetkdzm®nyei
| ®p®s neh®zs®ge ®s i d&nBwvmEkhakelhoestRdy4s
m®g mindig nem jelenik meg szempont k®nt
tervekben sem kezdenek igazg&n semmit a
rik ennek jelentRs®g®t a szeg®n®ws®gkeze
gi csapda megsz¢gntet ®s ®r e i r8nyul - pr
antiszegreg8ci-s tervekben explicit m-d
BYAment 81 i s f ol yamatsazke nfpiogy g lae mb es zve®ti evles
meg a hazai magyeéiszjieggBg8&riosok ervei ben
@AHAzegyedize@gontja a tervek nagy r ®sz®be
elt®r R ter¢letenk®nt, elt®rR v8rosszer
etnikai csoportok (rom8k) gy®s make@aktedt
kompetenci 8i kapcs8n. Az egyedi £®gr e a
t Rsen hasonl - ak, ®s az ®rintettecsopor
zetek bevon8s8t javasol | 8k el m®leet ben.
azaz ennek gyakorlati megval - -s2pn-8s8t a
dol¢ 8kk @tde®@es m8r §8§tvezet minketn- utol s-
tunkhoz, az ®rintettek r®szv®tel ®hez.

B)Az®r i ntett &klapc®8nv @t d leegweokb bl @&nemeggse/sl eynt
|l yeznek az int®zm®nyi ®s szak®r t®RiIi ®rin
re. A r®szv®telnek a tervezRk ®®-d°nt ®:
ket tul ajdon2tanak, arra a fejvamszt ®se
sz¢ks®g, nem pedig a fejleszt®s®k h8tte
|l ok ®s ®rt®kek megvitat8§s8nak ®s kijel
fontoss8g8nak el vi hangs%l yoz8sa-mell et

k
§
d
t

sul 8§sv8Bersdt kteudunk meg. Ez pedig megk®rd
r®szvoetell el kapcsolatos pozit2e- hozz§8:
sz®l y®t iis felveti, hogy a r ®sz&®t el f
ban val - -j8bamla k®zBv@tsslabRIp8r huzamosan
A fentieken t % menRen kijelenthetR, ho
kul csfontossg8g¥%nak v®lt 8tvsg8ltg8si n®nyezR
vek t°bb daRgnerturRdk.gyakarlatlag egd t al 8n nem fogl al k
nem r®szletezik azt, hogpyi aacdiot tp r(opg®!ladn§ u(le s
l yen felt®telek mellett eredm®nyezéh-et n® a
nak bRv¢il ®s®t az ®rintetteh8sz&m8rga.vsNit8s
2gy az sem, hogy az eszk©®z°k hogyan Vv&8Il hat
hogy mit | ehetne ezekkel az 8tvsglt&ssi tO®n
s8rhely programja a KkKi®b®@tnelf elamdliy ea X ®c ldi®z
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Szembet TnNR tov8bb8&8 a tervek A-vatoss§ga
azonos2?tanak ®s olyan 8l tal 8nos memgfogal m
milyen el ® hetRnek tTnR tee®keEnn®&dk, kpnveijt
m®nye, hogy amennyi ben az az antiszegregS§sc
hat ®k ony bevonz-ivg8 v8ljanak, erre®{egt?hbl
ses azonban, hogy-eehat8sas nehg@glcgit- sahksa bsnraeg

s®gkezel ®si programok kidolgoz8s8ra. Ahog)
explicit utalgst is tal&gltunk, a p8ojekt
ci - elleni k¢zdel emben, g®s i neinRf dlos®zlen &
ez is lenne sz8nd®ka.

K¢l °n®sen neh®zz® teszi az -vataos ®s 8§l

vek k®pess®gszeml ® et al apj8n t°rt®nR ®rt
tanul mg8nyban r ®%z!| et eksRepre sisPgemunt &t e pl u
d-an a k®pess®gek bRv¢il ®s ®v el kapcgol at bar
fogal maz§gsok, kvantitat2zv adatok aif{apj &8n.
alap¥% ®rt®kel ®s®heki ekekkeénei ad@sk®@peri m
gT el emz®sgk&keter Eeklpemdinem t°rt®ni k meg.
¥sszess®g®ben azt mondhat | uk, hogy a he
terveinek inform8ci-s b8zisa t®hg8gesanas
szeg®nys®ghez kapcsol -d- oko ®s kRrvet ke
m8&ci - k. Ez v®l het Ren komoly | 8§tk ®nt |
r I

k z
kor e
| ®m8i nak keizaade®sne i kbaemec sag8nt e ekbemekf ogl alt

\
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Kinek a M®$sye®egl®Pay t8r sada
val - s r®szv®tkéliyiehef Re®ge®

M8l ovic$8)JGh8sHYPudi h® BeiPkit Bohd Bk & a

A k®pes s &g sazpeVinl h®el | eyt i gazdass8gfejleszt@®sben a
toss8g¥% mind normat?2v i(re®tl rokmertj &lli°d ®shegt, ®knd

szempontb-1. A deliberat2v r®szv®tel jazonban
|l eszt ®spolitikai, politol - -giai, °kol -gi ai k °:
sz8mos publik8§mi v®l eitant 8hggg. mBea & r ®s zv ®t
r®t, gyakorlati form8ja ®s techni k8j a-I| ®tezi k
ket bevonhassuk a helyi fejleszt®si, telepe¢l R

Tanul m8nyunkban € zrg®s zavz®tkeklail ffoorgnkégid klo z u n k
helyi fejleszt®si d°nt®s eset®n pr-bs8lj8&8k meg

hogy ezeket a AtervezRi ol dal 0 kezdem®nyezi |
Emellett ezek a helyi fejls zt ® s i d°nt ®s ek megal apoz8isa kapcs
nako tekinthet Rk, | ®v®n rendel keznek Ra-zon tul
seg?2ti az ®rintettek ®rdemi r®szv®tel ®nek meg

E folyamatokat i s @®@gy ®kpkfp i Bihenaneysizbeeanp eka®pb :
sek ezek a m®lyszeg®ny ®rintettek ®rdemi r ®s

vonat koz- szakirodal mi eredm®nyeket Kkieg®sz2t

r ®szv®teli akcimakiapasaaagisa. ( RAK) f ol ya
Kevetkeztet ®s ¢ nk, hogy az el emzettl-deliber

hatj 8k a helyi szintT t&rsadal mi r ®s znv ®t el ¢ G

ban, amel yek k®t s®gess® ttkkazbk MPhyggyeg®eKks &g
®rintettek ®rdekeinek, ®rt®keinek megjel en®sE@G

Azaz e folyamatok nem A8rtatlanoko, refl ekt 8§l
l ett a kiz8r8s bemk°2menhgi beheaanbkl gngyfejl es
tos a m®lyszeg®ny ®rintettek jelenl®te ®s sz

r®szve®telt k®pess® t®tel k®nt (is) sz¢ks®ges @

Kulcsszavakh el yi fej | eszt ®sne®l,y stz8ergs®&ndya | &rii nrt®estztveekkt,e |

1.Bevezet ®s

§rsadal mi r ®s zv ®t el k®r d®s k°rei-az el m
a f-kusz8&8ba ker ¢l t be, de a szaakiroda
ra a szakirodand nas melghatt S§rozemmpont ot &
vonat koz8g8s8ban, amelyeknek tehjes¢l ni
k

A
t
i
t
t sor8&§n az ®rintettek ®rdemi m®szv®t

® 0 o5 —
v x X X~

e
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pontok alapj8n (figy&lmomb evo@tker|®v erl ®s zlvERtt
amel yeket ki fejezetten ¥gy alak2tottak Kk
r ®szv®t el t bi ztos2tsanak az ®rintetteknel
nakkor a t8rsadal mi r ®srzevpRit etl d ped s zktagplcastod k

hogy a t&8rsadal mi r®szv®telnek tulajdon?
megval -esulmeasksze nem egy®rt eilkinakee 202t egor y
Cooké Kothari 2001, Kesby 2005).

A helyi fejleszt ®sek ®spv ®nelgiy akk o b ypamd
zunk, amelyeket a tervezRi ol dal kezdem®i
k®nyszer2tik ki a r®szv~oetel ¢ket). A 1 ®sz\
kapcsol -dnak (pl hel yieteé&r v 8k smeadImk otv§
ezek z8rt v®gTek. Az alkalmazott ®€®echni k¢
gi f-rum) nagyon korl 8tozott hatal mat ad
nemi gen k2n8lnak teret. SABEmMQgs ktoemwslzreink &1ts
ferencia2 1 . sz8zadi vErosgyTIl ®s, vit 8§ zt- k°zvRe
tak ki, hogy azok a deliber8ci-:- I2het Rs®
tos2ts8k az el mWult ®vtizedekbbkakBharzBst §l
val. A r®szv®etellel kapcsol atos igazi k®r
a r®szvoetel hat ®konys8&8g8t biztos2t: - szemj
milyen hat 8sai ®s korl 8tai | ehetnek.

Jelen tanul m8ny ketgdédtd il Rkl delsiebhedrgayte?

r ®szv®etelt el viekben j - mi nRs®gbean bizto
sake arr a, hogy seg2ts®g¢kkel a helyi I ak
hangj 8t, vagy csak a v8ros®m&k kme@iys maerr®
hez, esetleg konszenzus8hoz vihetlmek k?©°z
ra i s hang n®Il k¢l mar adnak?

Tanul m8nyunkban el Rsz°r kijel®lj¢k el e
az el m®l et ben ®r demi r ®slz-v,®tzeg§rtt bw&gTo s@pr
pont %) r ®szv®tel.i folyamatokra abb-| a s

a m®lyszeg®ny ®rintettek ®r demi r ®s zv ®t el
sek kapcség§n. £rt ®kel ®s¢nket kenégsdpger ban e
eg®sz?2t¢nk egy hat ®ve tart - r ®s ziv®t el i
val, megfigyel ®sei vel

A RAK | ®nyege, hogy t8rsadal mi uprobl ®m

tat - kkal ki fejezetten annakr o®lyld@ng§ekbkeanl, kha
csolatban pozitzv tg8grsadal mi v8l toz8sokh
Az eml2tett RAK folyamatban Szegeden 201:
g8nys8g egyes k®pvisel Rivel, sz8nkbs hel yi
r¢l mdnyek kot i®lIRBtuesaPad®ak essel . A fol
kor 8bbi publ i k&8ta -lbandetsi bfe8nauit ad k ulke2 r 8 s §

Azt hogy mit ®rte¢nk Aunderclass kor ¢l m®Bnyeko al a
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t al. 2011, Szentistv8nyi et al.o02012) ¢
atkoz§saival kapcsol at os frissebb fejl
gyeé¢ttmTkod®s c®lja a helyi cig8§nks8g ®I ¢
2y szer epvidal InRBle§gs®an ymeclsladt§tdok k®pess® t ®
Munk8nk sor8mfi@®yztl Wea\v Rji esimefno | tyd mu lum&n

—~® > O

saj 8t tapasztal ataink megjelen2t®sekor e
zunk. A m-dszer m8s adatgyTjt®si technik
hogy nem csak (sRt: niemf cerl mResio-rkb,anh amem ec
visel ked®s®nek megfigyel ®se r ®v®na-is sze
ma t sorsg8n 2gy mi kutat -k felfedeziRnek i s
gyel ®s | egfontosabb eszk©®ze anitnecrsedp, mu2ngya |
szerzRk k°zg¢l t°bben tereptapasztlkl at ai k|
sz¢nk arr a, hogy megfigyel ®seinkek Amel e
m®nyt . Az is el Rfordul, hogy eml ®kei nk n
junak esz¢gnkbe, ilyenkor kieg®sz2tj¢k az |
arra, hogy komment8rjaink ®s ®rtelamez®sei
|l atokkal . Az ®rintettekkel val - akt2v ka

t ¢nk yfze®isjte g

2Az el emz®s it ghaa@albmi8sma®szv ®t el , hel yi f e
®rintettek

soké®l e f o
, celgn8di e
z2nT4-®g kO ve
tal 8ban a t&8r
pged N afl kmtzao® nann.
| mazg8n bel ¢l mi

t 8rsadal mi r ®s zv ®t el na
Ri tekintve (Stirling
8§l ovics et al. 2015). E
e sem | ehet c¢c®Ilj a, hogy
eszk®°zeinek ®rt ®kmil ®R¢t&®nle®
hogyat 8r sadal mi r ®s zv ®t el h

yon
008
ok s

Sn'g(mm N o

21R®szv®telre invitsgl- - jellegT, ®rdemi r ®s
tok ®s helyi fejleszt®si d°nt ®sek

Jelen tanul m8ny azon r ®s&glviekdalekoziflo| yamalt \

1.r®szv®telre invitsgl- - jellegTek;
2rendel keznek azon jellemzRkkelg; amel
hoz a szakirodalom szerint szigks®gese
3.28rt v®gTek (projektk®°zpont %ak) .
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(1) A t8rsadalmi r®szv®bel akeBét aempgypl g

il letve azok szervezetei ®s mozgal-mali K i
ti kali d°nt ®s hoz- khoz, v®l em®nyiydnkonmae gj el e
r®szv®tel terei Yn.R®sev®eefjet ga-i { EPber
ro- | besz®l het ¢nk, amennyi ben annak kezde
mal felruh8zott szer viemzetz (aplk.° zhvesltyie n® Rk ¢

vevRk a folyamhebagl mRhoeger ol nek bevon8sr
(2) Mi n RsvRg ®a rt@skz iRt el ®a dmanm i g WBlsatv®u

terjedhet (Csans8di et al . 2010) . El Rbbi
d°nt ®s ek Al 8§tszato r®szv®teli folyamat ok
k®r d®se t°bb ir 8nryrbstleimeigkCkZz®6 3)t h@n tRel éAm
r ®szv ®t el fokozat ai a r®szv®etel o-®t r 8 §r
r8§bban hatal ommal nem rendel kezRket a d°
megk®°zel 2t ®s ®t al apul VOVei ber tRa rdie §ni u b e
|l emben vett szabads8&8got (a korl 8t oz8&s h
l ehet Rs®get , hogy a belesz- | §si jtoggal G
szRtt vitaanyag sor8n a | ai kusoknak szi
m® akkor i s, ha azt sz8&8mukra semmi nem
dezt azzal | ehet ki eg®sz2teni, hogy a v
adott t®rben t°rt®nNR csel ekv®si lae het Rs G
k2t hatjuk, amrd®ssdt®h &tlj klker et ei t .

Ahogyan azt m§r eml 2tett ¢k, a Bzakiro
krist8lyosodtak azon szempont ok, el vek,
®r demi r ®szv ®t el t ®nyl egesen megval  -s2th

2007,Slocum 2003, Lukensmeyer 2005):

- Kozvetlen 8l |l akmpbloyg §maimat ®kze®r &In. a Kk

kozvetl eng¢l igyekeznek bevonni az

el Rk®sz2t ®sbe. Font os, hogy ezek 811
(vatn 2009)i azaza k°z ¢ gyekr RI gondol kod - , es
®r dekei k, ®rt ®kei k felg¢lvizsg8lat 8ra
l 2tj8k meg a | akosokat, nem pedig el
k°zt keresnek kompromi sszumot .

- Megvitat - - ,legAl i beyamdwvoketeret adnak

adott probl ®ma csoportos megvitatgs§8r

Az, hogy a r®szv®telre invitg§gl . $onV@aenlatekategyem
s®ges ®s nagyban |l eegyszerTs2tR szembe8ll2t§s. Val
hogy a folyamat invit§gl 8ssal indul , de a helyi ®ri
vagy ®ppewalfeomidl2ytevra :f ol yamat 8l |l ampol g8ri k®nyszer
invit$§gl. jelleggel folytat - -dik. Az ilyenat2pus¥ d

nul m&§nyunkon.
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- Ki egy ens ¥lnyaonzi optutl s88cgi A folkamatak kifejézéttera .

t°rekszenek arra, hogy a megval -s2t §s
°sszes 8b4) E&kpophesmen, ennek ®rzdek®ber
musokat i s int®zm®nyes2?tenek. uFontos,
| 8l hat -, Ael fogulatlano, Akiegyenswuly
- Kompetends®ot ®aeht ok szervezRiI- t°rek

| ampol gperbknkem® t ®t el ®r e az adott d°or
- Val - sA tfeal.yamat ok wval - s kezpolitikai

megteremti k a kapcsolatot a politikai
a folyamat ®s annak eredm®nyei k°zt.
- Ko z°ss®gi Bbgag¥ orl yamah ok hat §sai ne
adott folyamatok hat&raingl, hRanem me
z°ss®ggel a m®di 8n kereszte¢l, il letve
(3) V®gq¢l fontos hangs%% yozni, ahogy az
t ok Atpkroozjpeoknt-&@k 0 f ejelggszt ®s i d°nt ®s el Rk
fejleszt®si strat®gi §k/irg8nyoks8kijelPRgylek
(Stirling 2008). Azaz egyszer.i m- don, val
a pol i tshokagalt. d°nt ®
B8§r az el emz®s korl 8tainak fentor | ehat
| yamat ok k°re szTknek tTnhet, meg%t ® ®sg¢r
ra elemz®s¢nk m®gis relev8ns. Ol yan r ®sz
amd yeket a d°nt®shoz-k t®nyl egesemnr al kalr
t ®spolitika sor8n t®nylegesen jelen van

pol i ti kaAizonz §n/d Grke.n Reefalyamatolk ®pesréek a d°nt ®s
kezdem®n®ed ®®®r ¢ ®t el t biztos2tani aa ej |
z8suk®si diR® | t s®gi g®nye ©°sszhangban

i dRt S\HaEB®lad §ul e m-dszeseke kétljt skRgp
EUs fejleszt ®mén ®@vealj,e ke 2kk viod mmunip 8
pen a hazai megye.i j og¥% v&8rosokalkd® |

fej
van a
@lPd § ®
Ci S
t
|

s®gv

ma z 8isuike 8l i snak semmiTieps etursea ns e nh yt&8enk imm tdhse
ul egyes t°bb ®vtizedsza ® yd k ortleacthina rk §iks
8l I ampol g8r i tan8§cs,a2h. ken§zadzus §koaferi
t8z:- k°zv®l em®nykutat8s (Slocum 2003, Pat

El emz®s¢nknek a fenti f ol yanmeinabbon ®s
s2kja is, amely a szakirodal omban hossz¥%
el Rseg2t R elvek al kal maz8s8val kapcsol at
folyamatok vizsg8lata ugyanis azgyazok m°.

hat

I
I
kor |l ati al kal mazhat -s8g8ra, Aterepeno t°r
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22M®l yszeg®nys®g t8rsadal mi csoportok

El emz®s¢nk nem a felvg8§zolt jell emzRkkel
vett O®rt®kdle®s ®l e miamg §Fanytw-ll (1280sld2 ) Se®s Ki s 'S
hanem ki fejezett e nVajenzaz igdn $olydmatoksalkkeenmagab nt r a :
arr a, hogy seg?2ts®ge¢kkel a helyi gl akosok
' 0, vagy csak a v8roslak-knegogg@®erz ®keb

konszenzus8hoz viheot-nek k?©
ne®l k¢ | maradnak?

€g

hang

nNys®g |jelens®g®nek megragad§8s
hat -

I

TN —

< o
w D W
> -

z ®rintettek sa$ 8at ®rlt ®Kk
°nb°zR statiszti kai mut &
besz®I| hetSylivkn 2012)l at 2 v
g ®n y 9 ®daroRRD12)( |éh8trvaladkir i 20

v egy
z egydimenzi-s megk°zel 2t ®seku-az ®I e
k, t°bbnyire a j°vedelemre vagy a
szt 8n az anyagi javak hi 8nwya, ann
al 8sak®nta nmeezgg @ reynst @ge t mul tidigmenzi on
zteR 2s zeml ®l et ek.
Amartya Semr § mut at , h o
|l R m®r t ®k ben, obj ek
|l ent Rs®ge sz8mos mg
m®l yesek vagy ak§8r
| ®s | egf Rbb tere itt
®l etet ®lj¢nk, mel yet j - okkal ®rt ®kesne
M® yszeg®ny t8rsadal mi csoportogk al att
k°zel 2t ®sben azokat a csoportokat ®rtij ¢

W<z
N®oM @
OQ T«

oyl R B V)]
o< M N
3
o S

javak vagy m8sk
n fontosak-a t§r
Sicl mMm@ny e RR{ RIvant ¢
r sic®blemit AROiRed ) Pk het
a k®pess®gek tere,

(

g
t
§
t

mind k®pess®gei ket (Sen 2003) tekd-ntve Kk
re szorult, a tBetgdat bmnl e@Pv Rsssabpbrtje
mi ndegyi k szeg®nys®gi MmM®r Rsz8m/ defin?2ci
g®nys®gi kateg-ri 8ba.

Az el emz®s sor8§n megjelenR terepi t a
M®| yszeg®mderclasstma ky it e k imat KkeftzR ska®@splatksk e |
megfigyel ®seinken alapul nak. Egyet ®rt ¢nl

(2004) abban, hogy a hazai kont extusban
roma k°z°ss®gek rendel kerzatkoaz juealdlee mi R
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Ek°z°ss®gek foeldrajzilag el k¢ltPneglter
ni kailag gyakorlatilag teljesén homo
g8nytelepeken), amel yek m®g a%Z-on rom
negl nek, amelyek anydbgnvemak, egy picit |
a t°bbs®gi t 8rsadalom e csoportokat/
nemk2v8natosnak, haszontal annak tart]|
j 8rulnak hozz§8 a t8rsadalom Afsej | Rd®s
k°dnek; il etve

azilyenhey zet ben | ®v R csa
gadnak ebbe a helyzetba z az a mobi
sen alacsony szintT, e

dok gyea mekei
i t8s eRhelyzet
helyzet ilyen

| §
|

Terepi tapasztal atai nk tyesh®&gh enzeam minnma g

v ak

na
|l emezhet R k°z°%ss®gek
dal mi r®szv®telre va

®s k®pess®gek ok% hi8nys8hoz, hai

a

f
zZ kapcsol -daak. cg
Il - val -s |l ehet Rs®get

gy
he

Ter ¢l eti szEgmelg8§bhiat 8s 8t az 1integr 8c
2008,Farkas2 0 1 2) kereszt¢t &®sathel nipki meggr
ol dal 8t k¢l © nbszzotceit8hleitsj ¢&s nmeeAgezoe md s z e r
ci 8lis integr8cisztaslcsalr8adkhomrsns iz ems§ Ik

sz®ds8&8ghoz, |l ak-k°rnyezet hez, bar 8§t i
rendszerintegr8ci- a sz®l esebls az el
s®gi norm8k, szok8sok el sfajb8bt 2tte8rse§pheoiz
k ¢lb®r R t 8rsadal mi i NtHRez m@mye kk° z8 5
szegregs8lt t ®r bel i (®s t8&8rsadal mi) ®
jell emezhet R, akkor az hozz8j 8rul hat
Z%°ss®gi ®l etvil 8gok twarRt)i Kult Rikiek r (g t
ra, ®l etstrat ®gi 8kr a, nor m8kr & ®pg¢l j o
irodalom egy®rtel mfen a m®lyszeg®ny,
tekint, ®s egyESx efl ®m1y § s iBIGRDM)AAE M yois

Szeg®nysj®yg rk@vMvedr 8il |l et nek. E k°©z°2ss®
t°bbs®gi t8&rsadal om®t - | el t®r R mil iR
a t°bbs®gi t8rsadglrom®t®n8inagyban elt
Azok as Y4l yos el BmmePPyekk &l e csopmrtok a
r ®s z ®r R szembes¢l nek. El mondhtat -, h o
tabb etnikai CsopSkr t1 9a9 6¢)i.g 8hsyesp8ed i ( FEEsb
(1998) reprezentat2zv fel m®r ®s ®b RI K i
kal mazott pozitzwmdi Sakrti°midit § @aik:) (©nmrlg.
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t 8sra tal 8§l a t°bbs®gi t 8rsadal om r «
®bb mint k®tszer annyian fogadj 8k el
sokan az®rt nem dol goznak, Amer t S e
az ®nmer t nem kapnak munk©8to. Kut at 8 s u
jell emz®sre | eggyakrabban haszn8lt tul e
nek a Alustaodo ®s az AerRszakoso jelle
kapcsol atos negat?2 vA®rivednt iAfai b ®cickd e
a mindig jelenl ® R | ehet Rs®g, ahogy el
t ai | ehetnek, illetve annak twedat a, F
|l ik vagy negat2van ®rt®kelik (P81 os
r®®rel folyamat8ba t°rt®nR bekapc I

sol -
tekrRI | §siBr R®9g19668b.i188&pelEir Ret 1819 8,
lyi et al. 2001, Binder 2011, Rixer 2015

Mind a m®lyszeg®ny, mind pedig a szegt
® R roma k°9z°ss®gek sokf ® ®k, ahogyan ez
tapasztalataink alapj8n azonban %gy gono
amelyek e csoportok ®s tagjaik vizsggl:t
i r8nyBbhk. hAttov8bbi b a tendenkR-d 8kat
, amelyek az e I lj 8k, h®gy e c
ek a helyi fejleszt k ®rintettjeiko:(
mz®s ¢,¢nk ot & r @s anm®l yszeg®n®s ®ggel
s®gek (val s t Rs®gek) hi8ng8val k i
t ®nyezRkre az elemzett techny-k8k | el
g®ny | ®t s z o c ispakirodglma valar@irst a qgsapartosckiadit | - g i a
kut at 8si techni k8k szakirodal ma al ap
az elemz®st a m®lyszeg®nys®g egyi k A
cletileg szegreggs®gem®Pkygpaee®niyes s b ik
mz®s ki eg®szgl a ter¢letileg szegregt8l
8gokb-1, valamint el R2t®l etekbRI (el ny
figyelt t®nyezRkkel

n e
y8so
®s e

I <O~®O~®»W T MO X
@~ —DON MNNO®D®—®®D
QDO S ~+< DON®WOD®®

3Hel yi fejlsekz2ztt®gi§mbygrtt® r ®szv®teli techi
t 8r sadal mi csoportok r®szv®tele

hazai szakirodalom igen kev®ss® refl ek
szv®t el ®nek korl 8taira, b§&r ez nem j el
renadal®szvoetell el kapcsol BGRdbse rkir a2t0ilkda i C
di et al . 200 GoncECRAODO20RB] sThngbr 20009
VBeke 2013) . Ugyanakkor ezek megjel en®:¢
s ®s utal pRsHdE&uT, Mmowgy Amp atr&ri Ld drsl Mir dre®
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veAnyes2t ®s®hez vezethet, a kiz8r 8R-eszk?:
forr8ssal rendel kezR csoportok Abekerg¢ln
el Rk®sz¢g C®a b U)N0.,6t20al .0.20,1 a | ®t ezR hat al
aszimmetri 8k a r®szv®teli folyamatban i s
hogy a t&8rsadal mi r®s zv ®t el csapd8ja az
azonban felt8rvak/&zorl|l Bogk wogeasz®l ynel ye
eredm®nyek®ppen jelentkeznek.

A t8rsadalnmemzre@skz’vz&t ekir i t ®hkpéegeezaki $ D3
sebb k®pet mutat. Ahogydm Gredeswg( 20 ®
megnyerte a szavak ka8 bmrg4jtstt ,vade se sri &tea
evideéségory 2000, 180. o.) . Azaza- nincs
kad®k a r ®szv®etel el m®l ete ®s gyazk-orl at a
teni | 8t s ikhakeek201)Mo nn o

A fejezet hhas® e®Raslz°zk@anoe ke &KotherCo o k e
2001) §l-D@&ll visszzakkny | at ban megfogal mazot't
az elemz®s¢nk t8rgys8t k®pezR r ®s zv®teldl
voetel.i folyamatok jellemaznRiliyszeg@daykd ®t
ciol - gi ai ®s pszichol -giai szakirodal ma, '
techni k8k szakirodal ma al apj 8n isa-megvVvi z
nul m8nyunk f - kusz§8t k®pezR r®szv®teld f

0
z
csopgt ok ®r de mi r®szv=®tel ®nek biztos2t §s§
folyamatosan reflekt8&lunk a kor 88bban eml
al apj8n, 2gy helyezve ezeket hazai kont e

31A r ®szv®tel zsar nBorkisngtgeat t®sk a @s®l vy®stzeel ge® n 'y

A t8rsadal mi r®szvwetell el kapcsol atos kr
®s Kothari (2001) §8ltal szer kfRtsyzrtenrny tafn
partici(p®sizo®d el zsar nmnkrs 8gag§!l lkiifeg elz®6t
egyr ®s zt az®rt | ®nyeges, mert ez nem a |
®szv®teldt el emzi kritikusan, hanem az €
at . M8 sr ®s ztt e pierdti lye t Rnea tt &rzsadal mi r ®s z\
zakirodal om al apmTv®nek.

A nemzet k©zi fejl eszD®&s i v ifsozl oynayahaatt obkabna |
r®szv=®telen alapul - vi iRPRAYd-Dkel ®s
abkadahma®gsaj °ttiMbhpas20@d4pt oz ak
an sokszor k¢l sR, ®szaki -fejles
egT, z8rt v®gT folyamatok Kkriti

a hHatgagled mejtel eerogywam a r ®s zv ®t el
| ®nyeges for m8ban 71kchanr204)] v 8nul (K

n x =

Mmoo wnwN
——c
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A t8rsadal mi r®szv®tel egyes k°r°kben
mert ®kT | egitim8ci -valbdb%i S§vBogys&ht, Ad
Vizsg8l -d8si ®steeawnakBagz @siarmodskBagt (
A r®szv®tel ahelyett, hogy fel t8&rng§ a
ny8ba chsaaphaartt (zsaEnok&8 @& a, hogy a r ®:
jellere Ren a csoportkonszenzust rszesz2ti
gy r®szv®teli tud8sk®nt tekintahetnek
Xi mum domi n8§ns csopdratzraar na8 kknarks zteenkzi unst
r®szv®teli fol pakatsekbbsl®yy o mhualtBjs§8k v ®I

s®get swW yosb2tj a, hogy a r®szwoe®telre
l ottt a | ® rej°vRkR tud8st al apvetRen bef
vezetett/ moder 8lt csopbréebaxbdeszmegk? R
az ®szaki szak®rt Rk n®zRpomt®jsgtv-®t &t t @k
politi z8lahehaytedsta, hogy a probl ®m8kr a

A®rt ®ksemlegesodo elj8r8ssal pglkgRkdand-

Az el m®l etileg elfogulatlansg8got, ki e
sokszor domin8ns szerepl Rk, akirk megha
het R meg a @ddohy@mhozastoalSn®K. kBAtkgl ? n z
senproblematis, ha a hierarchi kus visaonyok

nyainak tekinthetR helyi r®sztvevRk m
szerepl Rkk®nt tekintenek a Anagytud§sY
oper et al. 2013).

A r ®s zv ®toekl is ofro8lny aamasszubj ekt i vi°t-8§8s az
z°tt j°n | ®tre. A r®szv®etel t ®nye ®s
r®szv®eteli t ®r ben | ®rej°vR visel ked®
| ehet Rs®geket, a rre®sszzvi®teevi Rk8 I bteakle rl¢® tnred
®s gyakorlatok hiteles2t®s®bemesAki k 1 G
ters®ges r®esz@tek!| ir ®s@rt bhbemmel yben sem
hogy A°nmagukat adj §ko.

A r®szveteli tedheirks kk o@s efndlrysd matko ka hae
sz®l esebb, nagyo-bhzdaRpdgRik Ts ttr8urkstaktirad knbi
el nyom8st iAd kel manzgsa®Kk. 2 gy el fedheti
strukt¥Yr 8kat, sRt, a r®szv®tel ®s bele
hozz§8j 8rul azok |l egiti m8§l 8s8hoz. Azaz
eredm®nyek®ppen egyladatthehglyiefr enel &8$
§tl 8that -, r®szv®teli, demokratikus m:
|l egi nk8bhb a hel yi k°z°%°ss®g per em®r e
megj el ennek, ez azonban nem j &banti saz
foglal kozna azzal: mi ®r t ®s hogyan j°©°
mar ginaliz8ci -, ®s ezzel mit | ehetne Kk
V®g,l a t 8rsadal mi r ®szv®t el t echn
igyekeznek a helyiek r ®szik@thdylek®t bi zt
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®r de mi k ®p é€Bss ®a zt ®a d b ®t d°nt ®s en t Yal
|l ehet Rs®gei ket . Azaz nem t°r ekk®ndine k a

| ®pj enek f el a k®sRbbiekben, azaz sa
(Sen 2003). Ez ugyanisnemegygy f ejl eszt ®si proj ekt
egy hosszabb t8v¥% folyamat.

32A r®szv®tel zsarnoks§8ga ®s a m®lyszeg®ny
®r de mi r ®szvoetel't biztoszt ., z8rt ve®gT |

A csoport zsarnolsglhapcs8&8n kifejtett kritié&a szer
|l yamat ok | el | eomziReemt 8klotnaskz,e naz uksi f i nomul t ab
k°z®poszt8ly 8Ital al kal mazott/ i slmert ko
8r pediigntaetm®d ky skey®@®nly® ®k &p-es ek a
ra nNnoso r®szv®teli tereket ugyanoly
t ok (®s akik sz8&8m8riayae 8aer e-kgetneme
rek nem felt®tlen¢l d&lPpiese Bv @It hg gal aati 0 a(
2014), 2gy a m®lyszeg®ny csoportok (v®I er
' ens®get megfigyelt¢k tereptapaszt
ommuni k8ci -s technabko@rkuni® 21 zot t
matt - | a m®lyszeg®ny, szegregsl
t 81t al hasznglt Kommuni k8ci - s
t ugyanis egym8st -1 . P®%-d § ul a
k (jegyzetek k®sz2t ®se, IFkhangr °¢
el i folyamatok sor8&8n is gyakra
em megszokott, i smeretl er- m- ds z
yukastzma$§lza - an hathat. A 1r®szv®etel
z2ti, hogy az ezekben gyakean has:
k ®s jegyzetek, 2r 8sbeli el Rk ®s z?2
ek, amahyak ®asnn&tae&bnem mozogns:

Tovsg8bhbi korl 8toz- t®nyezR | ehet m®g e
Pat aki (2009) , il l etve Szombat.i (2011) S
kapcsol atban a peremre s znoerkulhi 8cnsyoopsosr &t goaki
az °nkifejez®shez sz¢i¢ks®ges °nbizal om hi
tus8ban. A mi megfigyel ®seink is hasonl
megfigyel ®st r®szl etezi k.

Tapasztal ataink szerS8Silnt, ak ¢m®Inysszeeng @n yt,
k°z°ss®g tagjai k°ozg¢l egyesek sz8m8ra ko
gek meg®rt ®s e, amel yek egy Ak° z®poszt §l
kftnyebben ®rthetRk. RAK kutat8sunk®-el ej ®n
sz?2tette¢egnk interj ¥kat, amemye kazgya kmiel s
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vetl eng¢l me 1§, t ahpoagsyz tiar tt eurnjk¥sal anyai ma-k szer |

kad-an sok roma gyerek nem igaz8n tud ma

iskolarendszepedi g nem k®pes ilyen ®rtelemben b

kompenz8lni a gyerekek nyelvi h8te8nyai't

sen ki hat (R®ger 1995, GVst i 2001, Kende
y

A szegregs8lt k°r¢l mdnyek k?g

nN®°vRkR gyermekek k©°zg¢l sokan a kognet2v fe
g2tR tev®kenys®gekhez, t 8rgyakhoz, eszk?®
f®r nek holK®gd{ KeotLlesi Tereptapasz8lat at ai
kor ¢l m®nyek ko9zott ®l R roma Kkisgyer mekek
kevetkezt ®ben hi8nyzik a gyermekk®°nyv, sE
hogy az ®rintett csal 8dok ®l et @®@BREshag8nwwni
szocializ81 8s gyakorlata. A gyermekek 2gy
®s i ntiekraapkccsiolsat t er e mi R®s 29®g d k entT kR-al®esli y e
en fontosak | enn®nek az olvas8s ®s 2r8s ¢
®rtelnmiel ®s fejl RA®st sti mul §I k°y-nyezet
s®gbRI fakad- hi 8nya pedig g8tat B-zab a
d®s®nek (Havas iK®zdil .220D)1., Kelrembriad8s
ben a szeg®plyhBRW®gyell amzRen al acsomy fok¥%
piacr -1 t°rt®nt kiszorul 8§s8ra, valtamint :
het R vi sBKz®Rez d(i K e2rotle2s)i, amely h8tr8&8nyok kon
®rintett eikeitskd ArenglsZmr ms§r eml 2tett, h§t
fennsgl | alkalmatlans§ga mi att.

A k®tnyel vis®gbRI z8&r maz - hg&tr &8§nyok
szegr eigaghlotg yla@t eanItZ‘Heh) @i t8rsadatom®t - |
vil 8gokat edr e dEm@nny eezlht ®r R ®I| et vi | 8gok el i
probl ®m8kat, elt®rR Afontos ¢gyeketo jel:e
elt®r R nyelvhaszn8l at, sz-kincs ir8ny8hba

¥sszess®g®ben teh§t el mondhatk©°z°hdgy

®I R gyermekek t°bbkuwletlwrTsl®gsd RH § t@rs§-nsyzaoichi -ol
haszng§l at i ®s siMmebyg@®ke®samazneb®pt@gends z
penzig&lznii dR el Rrehal ad8s§8val hal mo®: - dhatn
raf gtV ®SIi k®pess®gei ket i s. Ennek, val a
| 8ris (t°bbs®gitRI elt®r R) ®l etvil 8gokna
sz-kincse a t°bbs®gi t8rsadal om®t - | r ®s :
probl ®mS8sioviaat oksapkci f ej ezRk®pess®g pedig ad
jel ens®get terepmunk8nk azon aspektusa i:¢
vatal os | evel ek, formanyomtatvs8g§nypk ®rte
oszt8lybeli halsz®iBRan hlnas k®Ppletstki f ej ez®s e
Itt tartjuk fontosnak megjegyezni, hogy a fentebb mondottakkal semii ese
re sem szeretn®nk azt sugall ni, hogy a
v®ve alacsonyabb probl ®mamegol d- k ®pess@
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®rtel emben ennek ®ppen az el
repl Rk®nt m$ z oma ge@inik s nseork®s s e |
tal praesetten ®s | el em®nyesen ol dg-8k meg
n®re a gyereknevel ®s s egy8ltal 8ni-a mind
gyel ®seink (amel yek sapyme easzrte ki erh&psna ki &i: v ac
s®g ®s szegreg8ci - az e tanul m8nyman el e
sadal mi h8tr8nyokat k-dol az ®rintettek

Megfigyel ®seink szerint a m®lyszeg®ny
kommuni k8§civem®dgij ae®sk®zrendszere is gyak
81t al haszng8lt techni k8kt -1 : ker¢kben e
teli hangsz2nvsg8lt8&8sok. E kommuni krBci - az
zusra t°rekvR r®szy®t ehk®pfgeod . yakhobpan nm§g
el ej®n integr8lt roma i nAMirkdralla@tyani mka il
get egym8ssal , annak, aki nem r 0oma-, soks:
sal , hol ot t err RI Sz - sincs, csak besz®Il ¢

V®gy¢l a nyelvhaszn§|attal, sz°veg®rt ®
esete a funkciong8liLadandloal e t®isz nazs 2(rEssa
gyakorl atilag ellehetetlen2ti az ebben ®r
a t 8rpguysah tm-tckszer ek eset ®ben.

Ar ®szv®tel k°z®poszt§8lybeli Atelfed nem
|l emzRen integr8lt, fo°ldrajamel ¥° z@p-md ®DNS lay
g®ny csoportok r®szv®tele elulgyrm®hmsn alza tehr .

I

tettek ki z8r - a
vetto k°zegen b
kat komf ortosan

g |l akhely¢kon (szegreg8tu
el &K° z(eplli. ke°gzyteesr eskz,a-gwr eengd8® g
, bi ztons8&8gban, ittt mer ne

eedm®nye p®I d8ul , hogy egyes rendezv®nyek
tudjuk megrendezni, hogy e teret &z ®rint
zeget siker¢glt ilyen ®rtel emben maguk®v §
a t°DbbssaRugail nmi§rt erek al apesetben Aell ens®
2010), el Rzt ®l etekkel S Vaj ott t8rsadal mi

t
A fentivel SZ0Ooros °sszefggg®sdbmrm@detitgem®
teli folyamatok sor 8n Kkt aV@gﬁR,- A@®OpPO®k $ &
d8&sr a teakugyanis birokyos hangokp ® | d § u | a m®lyszeg®ny

inem szTrRdnek 8t e techni k8kon, iakkor e
me Kk . Azt azonban, hogpohi t ®3 gd/nRrt yaiblt e8nf a® ¥
ve®nyes¢ il , erRteljesen befoly8sol hatja az
fejezetten e hat8s ell en®ben hathatnak a
megl ®v R, a folyamatra vonatkoz- &tT4{ 8t hat
ZzR hat 8sok gener 8l &s gnMRak akyv ¢é v & Insu@sagie., bp
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Ezek wugyanis bizonyos helyi felt ®t el ek f
hel yi civilszf®r a, a folyamatot k°vetR ®:
tereta d - hel yi sajt-) eset®n | ehet Rs®get te
k°z°ss®gi megvitat 8s8r a, kontroll j-8r a, a
politiz8l - hat8s k°nnyen ®rv®nyes¢l het .
cgy egyfel RI ok kal ®r vel et Fn&kmaak nsRedsj k
gess®ge mellett, tereptapasztal atwgink al
szeg®ny roma k°z°ss®g tagj ai tapazsztal at
kodnak att |, hogy Rket 8l taluk InRkn i ga:
f®nNny k®pezz®k, vide:-zz8k, val amint a sajt
gyakran sz®gyen®r zet kapcsol -di k ezeg®ny:
NR reprezent8ci -j 8val kapcsol atos tapaszt
Rkedajat - megjel en®sek mel |l ® fTzoettmgyTIl ol k
ment ek. Ezen 8l tal 8nos, sajt-megj®d en®s s
vetkezt ®en az is el Rfordul, hogy?-a nyil
Z°ss®glogPni denegat 2v V|sszacsatol§sokat k
A r®szv®teldi folyamat ok ®rv®nyess®g®t
szerintame st er s®ges t®r befoly8solja azt, h o ¢
maguka®aaz t &nyplreegf ear evnacki -8nkeagt, ivsangegr jpsekd i g
zunk a val st | t §8vol gl -, esetig§- az ad

kat? Ha p®l dgul a m®lyszeg®ny ®rintettel
2005) wvannak, amel geRt &l €A OBk ®gaa kdge m®b £ u
Rk ezeket e mesters®ges ¢teeekbenh®Pherepeske

Megfigyel hetR jelens®g, hogy v&nnak ol

ra komfortos terg¢gl eteken i ssttraabtu®nga k8 ksdz &en
amel yeket nem sz2vesen fednek fel. I'I'yen
vagy egyes sz®gyen®rzetet keltR, °m®l ysze
vedel emszer z®s | techni k 8 k, pl . Akuk§8z§8s¢
ath o z , hogy e tabut ®m8kkal kapcsolatban a
t-k el Rttt megny?2l janak.

V®gygl | ®nyegesek az el emzett r ®s zv ®t e

vesz®l yek irs®s znvi®tzeellriRkn@®@8 nat ®R f ol yamat ok

csup8S&mgegfyejl eszt ®si proj.ekt vonatkoz8s8b

Ezzel °sszef ¢gg®sben problemati kus eg)
az ®rintettek ®l et®nek csup8&n egy szTk s
h®t k®znapi, hat aRtmi tve se othymskakdBaldrBig srz®s z
techni k8k nem | ®gesebyt@®20@5) mifkBHnekyan
t §r , amel yek ahhoz vezethetnek, lreogy a |
l enl ®v R m®l yszeg®ny ¢ s op o rjukad kzamnantegyh al | at
°ncenzvr 8t gyakorol nak. A r®szv~®teldi f ol
t ®r ben nem k¢l onegl nek el her meti kusan a
a sz®|l esebb t8&8rsadal mi, kul tur 81 iésgy tart
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| ®t ezR hat al mi viszonyok sz¢igks®gkzer Ten
ban, ®s |l ehetetlen olyan tereket ®-er emte
l em®nynyil v8n2t8s el ® het R | enne.
A r®sztvevRk percepci - -i khtreaemr Rz V' @tt @

¢ ks®gszerTen befoly8solja, hogysza mest
at ®r nek hatalmi viszonyokkal tov8bbra i
chni k8k nyilv8nos term®szet emPaaylke y2®d
y a r ®szv®etel mester s®ges terei par ado)
nnak | ® rehozva, amely elvileg kBl RmMozd
R/ h®t k°znapi Vi szonyrendszerei m®gi s me
nyt m®g e mesters®ges terekben i
t a

t t e

r

Jo<o~"0non
@mm@mNN

Megfigyel ®sei nk szerin
eredm®nyek®pp azon moder§|
m®l yszeg®ny ®rintettek k 8§
folyama 81t al k|k®nyszer2tett ant i
k®pvisel Rk mellett v8rosh§gzi a
i ngatl ankezel R munkat 8r sai i's e
mer i k v §Inlfdlirkit ua o kkeot , m§r csak
kock8zata miatt s em. Azaz ha nem t°rt®ni
°nkorm8§nyzat ®s |l akosok viszony8nak Kkieg
®szv®teld. t ereketel(ipreos zekkt zcPeknettr)i kmesm r fRe
aszns8l ni . Ehhez m®g csak nem i s sz¢ék
l 1l egitimnek v®lt At w ® ®si techni k8ko j
°vetkezt ®ben rébarp® d8lt eaigehBgzoehmek 84
l'lTamt -1l /°nkorm8nyzatt |, mert egyetl en
M8sodszor, az elemzett jelleglT r®szve
m®l yszeg®ny ®rintettek ®r demi Kk®pess® t ®t
akt 2v. jalkagkn?tt | ®p het n®nek f el a -‘kgPsRbbi e
fejleszt ®si projekt eredm®nye, hanem egy

r
h
i

k
8§

33.Kivanjelen” Am®l yszeg®ny csoportok jelenl ®t e a

A fenti kriti kBa&l wametlogkr a&r @sz®I®dxed b per
nak. Ezeken t %% menRen azonban sz8eaos ol y
lyek a m®lyszeg®ny ®rintettek Kkiszorul §sé&

Ar®szw®yamni s a t8&rgyalt r ®skeePteal apfol
Ak ® wvah®@ke:olyan csoportok, amelyek e miatt szisztematikusan kiszorulha
nak a r @sazva®&t eelsbeRl¢nkben a m®l yszeag®ny/ un
tokilyeneke?B&8r a struktur 8l t r®szv®teli folyan
m n®I t°bb t8&8rsadal mi csoport, i | b-et ve a:
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, felvethet Rk olyan szemgont ok,
nt Rbb tervez®s ®s | ebonyol 2t 8s ¢
mzett jteelclheng kK §k®sad a@tveltiR8n k ®t f

|l mazhat nak. Vagy Vv®letlenszerT

n
i
e

S al ka
. az 8l 1l ampol g8ri tan8cs vagy a vVvit§gz
nt 8ra t°rekszenesk hai%p«ﬁrd!.otoj@exk&st ed o rk&anp cB Y ,:
n a v®l etlenszerT kiv§ aszt8s nem szemg
Amennyiben @ oborz8s val  -sztAfTs®gi kmi k®ad®s
ennek gyakorl ati megval sul 8asmt &Elek Waan a z
gyen sz- telefonos \A'eszympele{ekcezgmrﬁywa\!§mtaar
szeg®ny t 8rsadal mi csoportok. Tapasztal at
a rendezetlen | ak8sviszonyok, neigye-ri t ka
| ®seink szerint a telefonok, telefonk§rt
k®zre |j8&8rnak, a telefonsz8mok nyilvsgntar
nem fel elbolhhgonag8esak - g@@nmmzmk s ®g
ekintetben szint®n k®r d®ses, hi sz
hat -ak az ilyen t2pus¥% mintav®te
iiaztaezr ekeakr an tipi kusan a k©°z®pc
cadpkent) al alteaiempkt szerint @- m®Il ys
t ® R rom8k t®r haszn8l a®t mint
itk8bb gyakorisg8ggal ®rinti a
A vallsmd$gs@g®Pvel nmag®adk - s ul
, hogy mind nyilv8ntart8sokra h
moly neph®ks®gekbe ¢t k°zhe
Ahirdet ®ses el j 8rs8skoerr easlsarRpguel -s ztitenkt oRrnz 8nse
k°zhet  d@wsiesz KkK®drgy a r®sze®@etgy il it ®dh&®&n Ra ®qQ
g®ny ®r iinptle.t theak haezzt or sz8gos napi l®pokban

O ®d® O O0Owg —
—

O!—F

nyezR | ehet p®ll d§ul a m8r eml2tett 2 r 8st
al apj 8n &2 z®r i rstoktatneknem haszng8l nak iinter
8nya miatt jellemzRen a k°z®poszt§8lyn§gl

nincs p®nz azt el RfikzRK ns i ntA®&n kalkplean gv ar
z%ss®gi ol dal adat? sdaksbkhaszm& lgiy®dh, o-m8s i n
kat , pl . orsz8gos h2zrforr8sokat sokkal I

vVAgKk®pp nem jutcel zotozz®jesete®RgkPerd®ags.
ez hogyan tud a gyaaonrp®&t 8ol magehny®ber
m®|l yszeg®ny csoport inaezma zs zpelr.vesxzaejt§t cciowiol
nem rendel keamRn®Rsgpor tark&klor konkr ®t an hog
bevorn@guBltalunk vizsg8§ltngizegre§6t ukid ko g
hogy ott egy szem®lyes kapcsol atokkal ®s
vid idR alatt bizony8ra nem j8rhatna si ke
®Ha e bevon§s civilszervezeteken kereszt ¢l t°rt ®n

probli®ngssjda al 8bb.
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Azaz mS8r a
kalmasake ar r a, ho
ha ez meg is t

8

z sem evidens, hogy Bh szoks§
sapo®Rtykzeg®Prey ®l yt kapj a
®ni k,a ark@&loyws z esg &n®yr d@rsi nmnt:

t
r®sztvev-e&ve vi§l ak

Egy, a k°z®poszt8lybeldi t 8rsadal om sz
folyamat nem biztos, hogy ugyni | yen j el ent Rs®ggel b2r e
sz8m8aamPbyszeg®nys®gbRI ®s szegregs8lt I
probl ®m8Kk k al ®s | ehet Rs®gekkel Aamp®Isypwdat
g®nys®gben ® Rk szE&§mRs®ga, pdseimedet ®s®D
t2v s¥W ya | ®rhyegesen alacsonyabb p-ehet a
csol -d- probl ®m8kkal ©°sszevetve.

El Rsz°%r is azt tapasztalijuk, hb-gy a m
sz°%r az olyan kapel gomdok em@®PdIdBUI az O®l e
megol d8sa, vagy az adminisztrg8ci-s ¢gyek
el sRdl eges-cc@ll 8dz agpPrmnietR sz iks®gl et ek
Afejleszt®si 0 folsghmat kiRpasval Kebhé&hészenl,
v8l t §azaana r®szv®tel p®l d8ul a munk§8b- I
munkaad:- val val - potenci 8l i s konfront 8§ci
Ezeknek egy neh®z egzinsateaoi §bkozbeéeltyséil

M8sodszor, a fenti, k°®zvetlen 8tvS8Ilt§s
N®l k¢l °z®snek individu8lis szinteg, ®| et
kezel2thetR k°vetkezm®nyei vannladeg, amel vy
mi nt a rem®nyvesdetitena®Gl| vagnagat gretlS&sn ( p
(Romeo 2005) . Azzal kapcsol at ban, hogy e
szeg®nys®gbRI , az a m®lyszeg®nye Vagyl yzet h
®ppernd kg |l @ ®s kognit2v k®pess®gekr&®- gyako
nak eredm®nye (Mani et al. 2013), y-t°bbf ®I
s®ges a szakirodalomzahpgg e°yvietlege®g be
nal | 8r - oxzelge®ineg k&t eeks et ®ben hatv8&§nyozott
t 8v¥% ®s bizonytalan eredm®nyekkel kecsegt

R8adgsul az alapvetR probl ®m8k folyanmn

m®l yszeg®ny, szegregs8lt k Omr¢ Inm®m yibsk bk2°zznta
ban, hogy | ®t ezi k m8s jobb m-djalaz ®I e

hatja az el v8r8sokat az ®l ettel szemben |
munk8ss8g8ban is megjelenik Seazaeszerint
berek v8gyai igazodnak k°r ¢l m®nyeée-khez,

mil eg kondicion8l hatj 8k maguk aara, hot
t okba, bel et°r Rdnek nyomor ukba, ®s ennek
s§guka|tad|hlo@Iyis v8l toz8sokat k°veteljenek
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Tereptapasztal ataink sor 8&8n mi i's megfi
nem csak saj8t, de gyakran gyermekei k j ©°\
| ehet Rs®g®ben., Auzi nits ko | 2z epgB® ndy§su®g b R | val
esetben nincs jelen az ®rintett sz¢l Rk
®rt ®ke ®letstrat®gds§mPhgb&endleac¢208-y). E
bad t % 8l tal 8nos2akans zerhiirstzeam mi8gS8 rkyust&g §
csoportjaiban is erRs°dni | 8t szi ko-az i sk
tiv8ci-s szint (Havas et al. 2001). Mi i
egyes m®lyszeg®ny csal §d&8k @pp@i«ntRir ®8i - Il
ol yannyir a, hogy a jelen tapasztalatok a
®rintettek egy, a m®lyszeg®ny roma gyere
szol g8l - tanoda megval -s?2t 88sBabbt aa k mit -t B
¥sszess®g®ben azonban a mi megfigyel ®sei n|
i skol ai rendszerben t°rt®nR tanul 8st gye
szegregsglt ker¢l mdnyek k°zt ® R os®k8dok
m®rt ®kben fontosnak a felnRttkorizbol dog
t 8l ybeli k°zegben. E hozz88l18s ofg-yan al
szi k, mi nt hogy a sz¢l Rknek (®s sokszor
nincsenek mghat 8r oz - pozit2zv ® m®nyei k, saj 8§t
meg®l het ®s ®ben az iskola ®s az ott megsze
IsRt, az iskola ink8bb a sikertel®ns®g ®
ngl (t) Almogyarztugiyvonatkoz- hazads- kut at
kol arendszer ajnos al kal matl an att8rsad:
r§nykompenz§C| ra, ®s egy8ltal n, eel R2t ®
jes et al. 2016). De aziskef or du | , hogy a k°rnyezet ¢{kbel
vagy ak8r t°bb) szakm8ja, a diszkrimin§8ci

Ve®g¢l kifejezetten ahbeeoyn kEzs° s ®gat®b

(szoci 8lis), de gyeege8&kigl sRel(lremaelz.zelk )y
®l etvil 8gok el t®r R probl ®m8kat tef®etnek |
ma®sz| el ®s ®h ez k®pest . Terepmunk8nk SO
szegreg8tumban ®l Rk ®l et ®ben nyzzatl alpatet
(szegreg8tum ®s k°rny®ke) ®rintR zgyeken
nak a v8rost, vagy orszg8got ®rintR pol it
A¢gyeko a fontosak egy m®lyszeg®ny, szeg
minta t °bbs®gi t8rsadal om tagjai sz8m8r a. I
a vonatkoz kut at 8sok szerint haz8&nkban
sol 8s8ban val: - r®szv®teldid hajl and:- s8g, a
kapcsolatbarp a s s z 2 v, kezomb®se)P®t evVal u@iO0B8D 13,
Beke 2013). Ugyanakkor az el emzet ®-k©°z°s:

l yes ®rintetts®g v®l el mezett hi8§nya m®g t
Azazaz 8§l talunk vizsg8l tazr @zzk®tad laipj fsml ¥
techni k8k hasznai nem biztos, hogy wugyan
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nN®z Rportomnlani s ahol a szeg®nys®gbRiIE ®s ki
debb t §8vY, az al apvetR | ®tf&Pzeaplé&kdt k®
sz8ba®s ahol sokszor-eam8issab®(ada®kéyvethedgy
vVeg®n stb.) mit enni

34A jelenl ®v Rk t ®nyl eges belesz-I| 8sa

A m8si k k®r d®s, amihogmega kfeil 2i waizsjggll emn
jel entb®rasmil §si k ® p eAszsakeg emie ni nsy iabgeynb elne h
nak el ker ¢l ®s e, hogy a r®szv®teld.i m- ds z «
val - k®pess®g (Aability to sayo) 8cVatn
sol 8s8na | ehet Rs ®g ®t .

AZ|teIemzett®rdem| r®szv=®telt biztoszat- - fol.
ra alapvetRen kettRs v8laszt adhaeé¢-nak. E
pe, aki knek feladat uk, hogy minden r®szt
kifejila@a®ra kemmohykabt ok kiegyen®l yoz$§
teli folyamatok eset ®ben megjelenhet a A
(empower ment) egy form8ja. Ez szak®rtRi &
®s tud8suk hozz§f ®r maatkbzk®eg®nek bi zt os2t §s

A szakirodal omban t°bb olyan t®nyezR i
facilit8torok 8ltali Aki egyenl 2t ®40 ®s s:
l eg egy®ves) idRt8von nem felt®tlengl el
portok ®rdemi rszv~oe®teli®tbmegkk!|l el Ri modyr

El Rsz%rsoipso,rtados kvalitat?2v kut ad-8si m
daloms z8mos ol yan t®nyezRt i smer, amel yek

kiaz, akinekahangj er Rs e b b e hallagsyile(Vicpe® B0, ¥icsek2006).
Ak onf o (Vitsek 280@& Vicsek206) k°® z°s v ®l em®nyre ir 8n

jelent, amit befoly8solhat a (1) asoporthb
t8mad8s), (2)) naeh®gk8®sa®re¢eg8)miilletve az,
ki sebbs®gi 8l 1 8spontot. Ha egy r ®szv®eteldl
pontja kisebbs®gi (a t°bbs®gitRI el t ®r R)
®l etvil 8§8go&l ke zk il Ppohses®gek kel , a keenf or mi
g®ny <csoportok 8l 1l 8spontj8nak ®r delmi me g j
| ampol g8r i tan8cs eset ®ben p®l dsul az egy
bel ¢l ki z8rg8&reasl megtaninaed&skdvet kez4 ®ben
v ¢l hagyni a | aikus panel t°bbi r szt ve\
facilit8torok igyekeztek enyh?2thetni, az
felol d8s8t nkimSigrnaegy ehtkd Rv.® (

Szint®n befoly8solja a csoport®sz megvi

vev Rk mot i \(icsek 208, Vissek 2008).jAa r - | m8r kor 8bbar
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hogy a hel yi r ®szvetel.i folyamatoky t ®m8ii
®rintettek sz8m8ra a | egfontosabbak, a mi
moti vsg8ci S szint eredm®nyek®ppen. Font os
kapcs8menhywyigye siker¢gl a megvitat@s sor 8r
teni. lttazia m8r szi hk@®md®Lrmegrilt fel, Rogy va
oszt8lybeli terepeken, ahol a r®szveteldi
v8rosh8z8r -1, egy egyetemi ®p¢lett-RI, sz
teremrRI)])k8m@nnyire k®pesek a m®dyszeg®
zogni, Afelold-dnio? Az, hogy erre Rk r?°
egy8ltal 8n nem evidens (G8sps8r et al. 201
Sz 8§ nsozse m®| y e,dlletje @ad $ @ pna Rt Vicsek 200, ®icsek
2006)i s befoly8solja azt, hogy ki mennyire
egy csoportban (m8sok el Rtt). Het er og®n
magasabb poz2ci-ban | ®vR, k®pzettebhb, At
er BRd9en hall atszik azok hangj 8n8l ,a-aki k Kk
dal mi st8tuszuk ®s kisebbs®gi ®rt ®kr ende
l ehet a Paolo Freire §8ltal megfoggl mazott
nNek ®rteaslzrm®@®:nryedb emberek saj §t magukat
kev®sb® ®rt®kesnek tekintik a prigilegiz
hoz k®pest (Cooper et al . 2013); aa m®Il y s
csony t8rsadalgt, sa8tuskzecd flo@a d@&s®° kken®s

Befoly8solj8k a csoportos metg8vribtaadta8 s b a
mi e | visgVicSek a80K6YVicsek2 0 0 4 ) . Ennek kapcs&n itt
ni azt a m8r Kkor 8bbanriemtlettteetkin g ke leve@nl sy®sgzeet
t ¢ kKbRI fakad-an | ehetnek olyan At bal ® ®si
s®gi el v8r8sokkal/ ®rt®krenddel ©°9ssze¢t kO 2z
V®ge¢l , amennyi ben a m®l yszeg®nMy- CcSopoc
zs®gekkel i pn8@8rg m®PetmRs®g van arr a, hogy
val aki e r ®szv ®treRisiz vied leyl eema thaek g d mn kKRD & i
talan neh®zs®get szg¢l, amel yekr e km®Il ys ®¢
ci -kutat 8s s z a Muragoto 1898 IMacQueénletalv ROO15 Smith et
al. 2010, Minkler 2004, Kapoor 2002).

EIl Rsz°r is egy m®lyszeg®ny k°9z°ss®g se
®rt ®kekkel rendel kezR <csoportnak. Ami kor
p®l d8ul Aa k&kRes ®gm@Iride ke 0 miblottavdh e mogen i
s§gban a k°z°ss®gek sok szemponthb?l di ve
osztanak bizonyos ®rdekeket ®s nop-m8kat,
csol atokkal jell emgyhet Rk, s @sTkPremekz dri g
dek®ben, emell ett heterog®nek is egyben;
‘A m®lyszeg®ny k°z°ss®gek (pl. egy szegreg8tum k©°z

szeg®ny, t ®r beR K%z °szse®@g eckgh8d zt ajne I&lle mz Ren eem °nsz!
rek, hanem pl. mert ide sz¢{(letnek, vagy nincsen t @G
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tagol -dhat (MacQueen et al. 2001) k ¢gy 8I
r RI besz®Il ni er Rs | eegy pzdr Tys 2etg®s , e | an®K %e 2
gyakorlatilag is igen komplex k®r d®s.

Az 8l talunk i smert szegreg8tumok p®Id

k°zegek, ahol a kialakul't bel sR hi-erarct
| - ko) nem evidens, hegy ia GRepEdO®MPREK Ip§ s
Szombat. (2011) . A k°z°ss®g befoky8sos
keltek a v8ltoz&§8sban, hi szen az a k°z°s
meg®l het ®s ¢ket) vesz®l yeztetn®.elehRzaz val
k°z°ss®gdgennbelhpbgyan ez minden m8s k°z°s
k°©z°ss®g eset®ben. i s megfigyel hetR | ehet

A civil szer vieazneetl eyke keed e tg®hbaekmr an  Ygy tar
amelyek egye gy (pl . m®| y s z e g ®n pvigelik kv8lamflyens ® g ®r
egyctt MTKj°ld®s4dt ®s i f idMurgott aPA8)1bsmasen Qalamciak e s
arr a, hogy az ®phii sleliletbiaztk®dXHnd BRI r-k Pz PO |

j ed. K¢l °n®sen igaz | ehet ezza?2osRtBwvead
d®sre val k®pess®g al acsony. Il yen eset
s®gen bel ¢l i el it szervezetei |l ehetnek, F
Z°ss®g t°bbi (ak§gr nagyobb) r ®s z®n-ek ®r d
2ss®g r8ad8sul nem is felt®tleng¢gll-rendel
dgul civilszervezetekkel . A ci viiBeket 8r s ad:
2013) eset¢kben m®g ink8bb | ® ezR jel ens

A form8lis k®pviselett. meEgiynit®sezealk prestk

mokr 8cia ir8nti 1ig®ny pont a k®pviselet:i
kapcsol atos el ®gedetl ens®g miatt eal akul't
| Rknek wugyanis nem felt®tlean®d SlldalszI§ed
sabbnak v®lt ®rdekek k®pviselete,sde kog
s®gek heterog®n mivoltgb- | fakad-an nem
csoportok eset®ben a v8lasztoetpk®Rpve®mek |
ugyanvgy, s Rt , adott esethheh. mAdg mMPhyserz ey
rom8k eset ®ben a v8lasztott helyi ®i g8ny
ben. Kut at 8sok szerint (Mol n§r 2004, Bi n
®r demi ®rdekk®pviselet funkci-j 8ty pl. a
zatt - | val - f¢éggRs®g k°vetkezt ®ben. RAK
|l egyen ak8rmilyen agilis, |- -sz8nd®k¥, t®
dol goz -N¥hevlieyziet®R, a jelenlegi rendtszer ben
el ei a -kelsyi§m§N¥ nem adottak. De m®g ha
k°nnye Yajratermel hetn® a k®pviselet 8l t:
szeg®ny csoporaigaBl Mmdg &2 n®iyebben ki haszn!
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4¥sszegz®s, kevetkeztet ®s ek

Tanul m8§nyunkban
k®pes, z8&rt v®egT
alkaimasake ar r a, 0g
|l assa hangj 8t hel
ker ®nek v® em®ny
mi k®zbesopoye¢edkc

Kevetkeztet ®s ¢ nk, hogy e f amat ok m¢
vannak kialak?tva, hogy hozz a rr ®szvof
r ®szv®oe®t el folyamatok tip tekb®kEHamii r®
®nek biztos?2t8s8ra csak korl 8tozoo-t me®r t
e
t

(o]
ez, eset
k ¢ | r

w >
Cao ®
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<(Q®
>
@

ie k
or
nosZthat- ugyani s, amelyek e techei k8k al
°n°®sen a szegregs§sl ik@koyerk-8hAken§®
nek. Ha ugyanis Rk egy8ltal &
: hangjuk j- es®l Il yel bekkor
£s bs8r el emz®s¢ink ckak a f
zaz olyan helyi fejle®zt ®si f
s Ytj8&n tort®nik, az 8l talun
azokban az esetekbeny amiko
j hiogty tal |l at hass8k (pl. ademonst
sie )Vta ahetleyrielf®j | eszt ®s ek sor §n.
term®szetesen nem jelent.i azt,
zess®g®ben ®@®szeAKRe e, i adeioka @
ul t Yar 8t ©° s zgta®zndzaRs 8®&si  ahlamian doem
R folyamatok (Pataki 2007) . /
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hozott techni k8kndleln®l maz &8ss
t8rsadal mi d°nt ®sek (k°zt ¢l
s kultYra ir8ny8ba t°rg8®nR el
masak arr a, hogy a t 8resnekdal om
sz ¢ks®ges k®p el sesh®qgt eRksk®egl e)t  @bri dzet noi ¢
| Bt ¢ t ®rintR d°nt®sekbe.

Ugyanakkor azt is | 8tni kel | hoegy e f
s2tanak azonos r ®BiselvPt edz dszdnst RYE Bg mk e/tad
pess®g nem automati kus. Tanul m&§nyunkban
amel l ett, hogy a m®|l yszeg®ny csop®rt ok ne
gekkel ®s | ehet Rs®gekkel, amelyek e foly
imgsi k oldalr-l k°czel 2tve: i mplicijt m-don
fentegy,aSen el m®Il et ben i fontos terminol - gi
®rtelemben | ehetnek szabadok a techni k§8k:
azonbanneniazaz nincs nekik megtiltva a tech
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ni ncsenek %gy kialak2ztva, hogy a @®l| ysze

géck Il egyen az ®r demi belesz- -1 8sr a.

Ez azonban nem felt®tleng¢gl az adott f
sokkal ink8bb abb-1 fakad, hogy ab-t8rsad
s®gek, hat al mi viszonwek,l edlen Re@®RYdbel®is k
sz¢ks®gszerTen ®rv®nyes¢glnek az ilyen t2)
a t8rsadmal osmoportjai, akik a fenti jelen
mar ginali z8l -dhatnak.

E jel emB8®g sm&rks®gszerT term®szet ®re |
jellegT r®szv®teli folyamatok al kal maz§gs !
portok k®pess® t®tel ® ez sziks®ges i dRt 8v
t ®t el egy hossz¥% ®s bizonytalan, mk8r ge
z®s t8rgys§st k®pezR folyamatok al kal maz§s
i d Rhor izigazaodiki &rmio n®h8ny h-nap, esetl eg eqgy

ben a konstrukci-ban a Akompetenss® t ®te
m8l 8st, egyes (pl. szak®rtRi) tud8sfor m§l
szintT, Aszsasd®zt@nePvoek®p® , nem is | eh
rendel kezi k azon k®pess®gekkel, amel yek
r ®szv®tel hez, az r®szt tud venni, a tobbi

|l gaz8b- | ebben rej | iugyanss afgyakonathatkallh o k v e s
z8s sor8n nem reflekt8&8lunk arra, d-ogy kil
nak ki, akkor ezen al kal maz8s egyels csopo
l ett a ki z8r8s eszk©®ze i sz &sg8hbbaem. aHak i preadia
|l ekt 8l atl ans8g miatt a folyamatok eredm®n
m-don el R8Il 1 2tott, konszenzusos k°z°%ss®gi
a r®szvoetel depolitiz§l het §xrad®sazaxea ¢
®ppen azon techni k8k/ m-dszerek 8Itjal, a me
|l eszt ®si d°nt ®sekbe bec satorn§zn| a-hi vat ot
tok teh8t ilyen ®rtel embe memet al ke &8k 8§
depolitiz8gl - hat &8s Iker(,l®se ®r dek ®ben a

Tov8§bb8, ahogyan arra Kesby (20205) fel
vet eli folyamatok a r®szv®telt iTeagaga bi z on
k®pess® t o®t el azon mesters®ges diskurzus
amel yek az adott r®szv®e®teli t®rre jellen
(techni ka al kal maz8§s8nak(f ere#ieg retzrua®tgal 1 h
egy8lteelleemimgdgja k®pess® tett teljesztm®n
m®g ha adott d°nt®s kapcs8&n adottgtechnil

j 8nak hall-atg&g8mat , ] édlogytia r ®szv®t el i f o
tette a csoportotimag ] 8 nak hall at 8s8hoz, szempontj ai



184 M8l ovicsJlGeh8sghMPudBenr@ki Bdgh &r kKWanka

hez? A v§8lasz e k®rd®sre nyilvs&nval - -an A
t 8vozt 8val azon terek, amel yek a k®pess(/
egy¢tt 29gy azbhor k®PpesaskRgleé&h gtyRs ®gd- i1 s, m
tek. Azaz az 8ltal8noss8gban vett k®pess
Vi szonyl agosan-eg9yvipd oij @Rt e skoe ¢ 8k-o0z - d -

ra. €gy ahhoz, hogky ia n®®|dyesnzie go®nl ye s@r-il ngtsett
hosszabb t8von, rendszeresen a helyi fejl
folyamatokn8l t°bb kel
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